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1. Einleitung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der erste Tatigkeitsbericht erfolgte fur die Jal®85 bis 1999. Daran schloss sich mein
zweiter Bericht fur die Folgejahre bis Ende 2004 an

Der vorliegende dritte Tatigkeitsbericht umfasstinur die Jahre 2005 und 2006, sondern
schlief3t auch die Jahre 2007 bis 2008 ein.

Die Ausdehnung des Berichtszeitrahmens von zwezaodchst drei Jahre erfolgte, da sich
im Jahre 2006 zur Kommunalisierung der Behindeitinlzur Inklusionspolitik des
Sozialministeriums und auch zur Umsetzung des Rich@n Budgets wesentliche
Veranderungen in der Politik fir Menschen mit Beleirung anbahnten. Es war mir wichtig,
durch Erweiterung des Berichtszeitraumes um das2I#)Y auf diese Veranderungen
eingehen zu kdénnen. Darlber hinaus nahm die Zusasteleing der gem. 8 7 Abs. 3 AG
SGB XIl dem Landtag durch den Landesbeauftragtenwegenden Ergebnisse zu
Widersprichen gegen die Ablehnung der Sozialhilie Bestandteil des Tatigkeitsberichtes
sein sollten, deutlich mehr Zeit als erwartet irspruch.

Der Wechsel des Landesbeauftragten zum Landtagrabld 1. 2009 war dann Anlass, durch
Einbeziehung des Jahres 2008 mit dem vorliegeneéeici den Zeitraum der Zuordnung zur

Landesregierung abzuschliel3en.

Das KapitelZusammenfassung und Handlungsempfehlu(gjehe 2.) soll einen ersten
Uberblick ermdglichen, indem es zentrale Thememvegrnimmt, zu denen in spateren

Kapiteln des Berichts umfassendere Informationégefa

Nach der Beschreibung dérganisatorischen Rahmenbedingungen und Arbeitren{&en
(siehe 3.) werden Beobachtungen und Aktivitatemezuandesgesetz zur Gleichstellung
behinderter Menschen (LBGG) genannggbeitsschwerpunktefsiehe 4.) des
Landesbeauftragten dargestellt.

Danach konzentriert sich der Bericht &dsitionen und Interventiongsiehe 5.) zu

unterschiedlichen Themen der Politik fir MenscheinBahinderung.



Der Anhang (siehe 6.) beinhaltet die Zusammenfagsad Kommentierung der
Informationen Uber Widerspruchsbescheide im LarndeSwig-Holstein fur die Jahre 2006
und 2007 (8 7 Abs. 3 AG SGB XII)

In die Anlage (siehe 7.) sind sowohl aktualisiefeauch neu aufgeledtaltblatter des

Landesbeauftragtebeigefligt.

Ich bedanke mich bei allen, die mein Team und miderstitzen.

Abgeordnete des Landtages, Mitarbeiterinnen undridditer der verschiedenen Ressorts der
Landesregierung, Verbande der Menschen mit Behimdgider Beirat des
Landesbeauftragten, die kommunalen BeauftragterBenthte der Menschen mit
Behinderung und die Arbeitsgemeinschaft der Halnpiscbehindertenvertretungen des

Landes Schleswig-Holstein gaben unverzichtbarerkRait

Kiel, im Juni 2009

Dr. Ulrich Hase



2. Zusammenfassung und Empfehlungen

a) Befassung des Landtages und der Ausschisse ned zweiten Tatigkeitsbericht und
Ergebnisse

Am 16. Juni 2005 befasste sich der Landtag mit demiten Tatigkeitsbericht des

Landesbeauftragten. Es war das erste Mal in Scigdduistein, dass das Thema ,Menschen

mit Behinderung" in solch exponierter Weise behdingarde. Der Landtag beschloss, den

Bericht des Landesbeauftragten federfiihrend derna&osschuss und allen tbrigen

Ausschissen zur Mitberatung zu tGberweisen.

Der Landesbeauftragte begrii3t sowohl die eingehBatitung zum Thema Menschen mit

Behinderung im Landtag als auch den Beschlusshdien die Bertcksichtigung der Belange

behinderter Menschen als Querschnittsaufgabe rgpratedit wird.

Infolge dieses Beschlusses war der Landesbeaudtragt

- am 10. 8. 2005 Gast des Umwelt- und Agrarausschusse
- am 11. 8. 2005 des Finanzausschusses,
- am 17. 8. 2005 des Innen- und Rechtsausschusses und

- des Wirtschaftsausschusses.

Er informierte Uber die Situation von Menschen Behinderung in Schleswig-Holstein und
deren vordringlichste Anliegen. Insbesondere gimgué die infolge des demographischen
Wandels zunehmenden Anforderungen an Barriereitdiner: Mobilitdt, Wohnen,
barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzung offentkclGebédude und Anlagen) ein und betonte

die Notwendigkeit der Schaffung barrrierefreier Ahgte im Tourismus.

Er appellierte an die Abgeordneten, sich fir foldgeaus seiner Sicht besonders wichtigen

Zielsetzungen zu engagieren:

- Da die meisten offentlichen Gebaude und Anlagear 8lhd, unterliegen sie nicht den
Bestimmungen, die zur barrierefreien Gestaltungfliehten. Der Landesbeauftragte
hatte sich eine Verpflichtung zur nachtréaglicherribeefreien Gestaltung gewinscht,
welche jedoch aus Kostengriinden sowie aufgrunddasexitatsprinzips nicht zu
realisieren war. Auch weniger kostenintensive Lgsamsatze (z.B. Berichtswesen



zur Barrierefreiheit oder Fristen zur sukzessivemsetzung von Barrierefreiheit)
scheitern am Konnexitatsprinzip. Der Landesbeagtirappelliert, ein deutliches
Zeichen daflr zu setzen, dass sich das Land Sdglkésolstein nachhaltig far
Barrierefreiheit engagiert. Dies konnte auch dwicle Selbstverpflichtung des
Landes im unmittelbar eigenen Zustandigkeitsbereishsukzessiven Schaffung von
Barrierefreiheit und durch die spezielle Ausweisung Mitteln fir Malinahmen der
Barrierefreiheit geschehen.

- Die Voraussetzungen fir durch das Land gefordedglke sollten deutlicher als
bisher Anforderungen der Barrierefreiheit in derrdéygrund ricken. Auf diese
Weise wiirde gegenuber der Offentlichkeit die Notgkeit von Barrierefreiheit
offensichtlich und dies hatte zudem Vorbildcharakibee Vereinigten Staaten von
Amerika erreichten zum Beispiel mit der Eigenveagbflung der 6ffentlichen Hand,
nur barrierefreie Produkte der Informationstectmulerwerben, dass die Hersteller
nur solche anbieten (Section 508, Barrierefreitigifolgende Bereiche: Software-
Anwendungen und Betriebssysteme, Telekommunikatiaaskte, Video- und
Multimedia-Produkte, Elektronische Gerate wie KopieDesktop und tragbare
Computer). Dies wirkte sich auf den gesamten Miawrktmerika positiv fir Menschen
mit Behinderung aus. So ist die amerikanische dardies weltweit am meisten

verbreiteten Betriebssystems selbstverstandlichidoafrei.

- Nicht selten erhalt der Landesbeauftragte Kenntlass neu gebaute offentliche
Gebaude und Anlagen nicht hinlanglich barrierefestaltet wurden. Ein bekanntes
Beispiel hierflr ist das Globushaus in Schleswimcle Planungsfehler hatten
vermieden werden kdnnen, wenn Reprasentanten abéaNege von Menschen mit
Behinderung oder soweit vorhanden Beauftragte Bdetate oder Menschen mit
Behinderung rechtzeitig angehoért worden waren.gesetzlich geregeltes
Anhdrungsverfahren kdnnte hier Abhilfe schaffen widde zudem Menschen mit

Behinderung in der 6ffentlichen Wahrnehmung Rudkgeben.

Das Interesse an den Ausfuhrungen des Landeslagtafirsowie die anschlie3enden
Diskussionen stellten in allen Ausschissen Offénired Engagement fir Menschen mit
Behinderung heraus. Hervorzuheben ist in dieserardogenhang, dass der

Wirtschaftsausschuss in der Aussprache anlasstisiBdsuches des Landesbeauftragten die
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Erfordernis einer nachhaltigen Bewusstseinsschgriiuder Gesellschaft fur die Erfullung
des Qualitditsmerkmales Barrierefreiheit anerkaantksich entschied, fur die Erérterung des
Themenbereiches ,Barrierefreiheit im Bereich deariBmus” im Friuhjahr 2006 eine
umfassende Beratung unter Beteiligung des Wirtsstmafisteriums, der TASH
(Tourismusagentur Schleswig-Holstein GmbH), der @EFA (Deutscher Hotel- und
Gaststattenverband e.V. (Bund) sowie DeutscherlHatel Gaststattenverband Schleswig-
Holstein e.V.) und des Landesbeauftragten durcleafii Diese fand am 11. Januar 2006

statt.

Der Landesbeauftragte begrtift dieses Engagemigetiaeh der Auffassung, dass die
Befassung mit barrierefreiem Tourismus noch nichtlen gewinschten Folgen gefihrt hat
(siehe 4.2.3 a). Er halt deshalb nach wie vor gitensivere konzeptionelle Férderung eines

barrierefreien Tourismus seitens der Landesregigfiinwichtig.

Hervorzuheben ist hier, dass die in den Ausschigseannten Zielsetzungen nach wie vor
aktuell sind. Barrierefreiheit und Beteiligung vislenschen mit Behinderung sind gerade
auch vor dem Hintergrund der Inklusionspolitik &szialministeriums (siehe 5.2)

unverzichtbare Grundpfeiler zu deren nachhaltigenwfklichung.

b) Arbeit fir Menschen mit Behinderung (siehe 4.1)

Der Landesbeauftragte regt fir eine aktive Arbegisetpolitik fir Menschen mit
Behinderung eine verstarkte Zusammenarbeit zwisglnleeitsministerium und
Sozialministerium an. Ausgelagerte Dauerarbeitgplader virtuelle Arbeitsplatze der WfbM
sollten ermdglicht und innovative Modelle fiir debdugang von der Werkstatt in den
allgemeinen Arbeitsmarkt unterstiitzt werden. Ubeggivon den Werkstétten in den ersten
Arbeitsmarkt sollten individuell angepasst sein dadit auch langfristig begleitet werden
kénnen. Die dagegen stehenden Fristen und andseé&ziehe Hirden sollten, wenn notig

durch Bundesratsinitiativen oder zunachst in Madeuchen, beseitigt werden.

Kooperationsvertrage zwischen Integrationsfachdemsnit lokalen Schulen und Diensten
sollte das Land unterstitzen. Psychisch behind&erschen sollte ein uneingeschrankter
Zugang zu den Integrationsfachdiensten ermogligrten
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Die gesetzliche Beschaftigungsquote beim Land klumoh Instrumente der
interministeriellen Arbeitsgruppe erhéht werdene®wird nur mit Bereitstellung von
finanziellen Mitteln moglich sein. Hierzu bedarf@ses klaren Zeichens der
Landesregierung, dass sie den gesetzlichen Auftragusbildung und Beschéftigung von

Menschen mit Behinderung realisieren will.

¢) Kommunalisierung der Hilfe fir Menschen mit Behnderung (siehe 5.3)

Dass die Zustandigkeit fur Eingliederungshilfe digf Kommunen verlagert worden ist, stellt
nach Auffassung des Landesbeauftragten einengamtchritt dar. Denn in den Kommunen
leben die Menschen mit Behinderung und hier kdmegionale Bedingungen bertcksichtigt
werden. Gleichzeitig sind die Kommunen gehaltene giré3ere Verantwortung fir
Menschen mit Behinderung als bisher zu Gibernehmen.

Dem Landesbeauftragten sind Beispiele dafur bekgewbrden, wie verantwortungsbewusst

in den Kommunen mit diesem Aufgabenbereich umgegramgrd.

Wie in Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung uneifat fir Menschen mit Behinderung
sowohl Politik fir Menschen mit Behinderung alstattitwirkung von Menschen mit
Behinderung realisiert werden kdnnen, hat die Lahdeptstadt Kiel mit der Entwicklung
eines Leitbildes mit Handlungsempfehlungen vor Augefihrt. Hier ist verstanden worden,
dass Politik fr Menschen mit Behinderung tUberldiiesetzung des SGB XII hinaus eine
aktive Gestaltung der Lebensbedingungen von MemsetieBehinderung unter deren

Mitwirkung erfordert.

Es wird in diesem Zusammenhang an die Kommunenlagghe&ommunale Beauftragte oder
Beirate fur Menschen mit Behinderung zu besteltgshe 4.4), damit Politik fir Menschen
mit Behinderung vor Ort unter Beteiligung der ,Exjea in eigener Sache* fachkundig wie
effektiv gefordert werden kann.

Der Landesbeauftragte versteht sehr wohl, das€ati@nunen Zeit bendtigen, um landesweit
den Bedirfnissen der Menschen mit Behinderung peveerdende Teilhabefeststellungs-
Verfahren zu implementieren. Die Kommunen nehmesalAufgabe im Rahmen pflichtiger
Selbstverwaltung wahr und machen dennoch die Enfjirdass ihre Arbeit auf Landesebene
kritisch begleitet und in diesem Zusammenhang \&edtungen, Anhérungen und sonstige

Interventionen auf3erhalb ihres Einflussbereichsltyafihrt werden. Es ist daher durchaus
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nachzuvollziehen, wenn die Kommunen deutlich magctiass sie ihre Aufgabe autonom
erledigen wollen. Dies auch mit der Konsequenzs das Land zwar im Bereich der
Aufgabenerfillung von Hilfen fur Menschen mit Betiémung erheblich an Einfluss verloren
hat, jedoch nach wie vor Verantwortung fur die Liedstuation behinderter Menschen in

Schleswig-Holstein behalt.

Hier appelliert der Landesbeauftragte an die Komenudie Zusammenarbeit mit dem Land
Schleswig-Holstein sowie mit dem LandesbeauftragiieMenschen mit Behinderung zu

intensivieren.

Dies betrifft auch die gesetzliche Aufgabe des lemhgauftragten, tber Widerspruchs-
Bescheide zu informieren und hierzu entsprecheraderCbei den Kreisen und kreisfreien
Stadten abzufragen. Hingewiesen sei hier auch @uAlgs. 1 Landesgesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen, der die TrélgeGffentlichen Verwaltung dazu
verpflichtet, der oder dem Landesbeauftragten #uagon behinderter Menschen Auskunft
zu erteilen und sie oder ihn bei der Erfullung Aafgaben zu unterstiitzen.

Der Landesbeauftragte bedauert, dass es ihm ir@g Engen Vorlaufs erst zu Beginn des
Jahres 2009 gelungen ist, von allen Kreisen dmr@eflichen Informationen zu erhalten
(siehe 6.).

Auch wenn die Kommunen ihre Aufgabe der Behindéittsnnun umfassend wie autark
erledigen, behalt das Land eine Mitverantwortung@nschen mit Behinderung. Das Land
kann diese Verantwortung nur dann wahrnehmen, wentandesweite Versorgungssituation
von Menschen mit Behinderung transparent ist. Biegleichzeitig Voraussetzung dafr,
dass das Land die Weiterentwicklung und Ausgestgltler Hilfen fir Menschen mit

Behinderung vorantreiben kann.

Darlber hinaus weist der Landesbeauftragte darautihss sich die Zusammenarbeit
zwischen Leistungstragern, Leistungsempfangerawdh Leistungserbringern verbessern
sollte. In diesem Zusammenhang appelliert er, imnken der Bestimmungen zum
gemeinsamen Ausschuss (8 3 AG SGB XIlI) gesetzitgelungen zu schaffen, die
entsprechend dem Dreiecksverhaltnis von Leistuagstn, Leistungsempfangern und

Leistungserbringern auch Organisationen der MemsotieBehinderung einbinden.
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Eine Zusammenarbeit der Leistungstrager sowie distingserbringer ist auch auf
Grundlage der 88 12 SGB IX sowie 4 SGB Xl erfolidér wird aber nach Kenntnis des
Landesbeauftragten noch nicht umgesetzt.

Wahrend die Abstimmung der Rehabilitationstraget der Dienstleister untereinander
notwendig ist, sollte auch die Beratung der Mensahé Behinderung zusammen gefihrt
werden. Im Lande haben sich viele Strukturen nabhander entwickelt. So beraten
selbstverstandlich die Rehabilitationstrager jesvaber ihre Leistungen, Verbande beraten
ihre Mitglieder zu besonderen Fragen im Sozialrg€mrichtungen, Krisendienste,
Selbsthilfegruppen, Initiativen, Ombudsleute undeae Ubernehmen umfangliche
Beratungen oder Teilberatungen. Die Ubersicht zviyen ist hier kaum moglich.

Der Gesetzgeber hat zumindest fur den Bereich dbeaBilitationstrager eine gemeinsame
Beratung festgeschrieben (8§ 14 SGB IX, gemeinsdeevicestellen), die aber noch nicht
mit den erforderlichen Ressourcen und Kompetenmegestattet sind, um den gesetzlichen
Auftragt zu erfillen. Der Landesbeauftragte appdllnier an die Rehabilitationstrager, sich

ihres gesetzlichen Auftrags anzunehmen.

Hinsichtlich der Weiterentwicklung der Eingliedegshilfe halt es der Landesbeauftragte fir
erforderlich, die bisherigen starren Strukturentdigiegewahrung der modernen
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen@asaen und ein durchlassiges System
zu etablieren. Insbesondere die Kategorien der Emtan, teilstationaren und stationaren
Hilfegew&hrung entsprechen nicht mehr dem ZeitgEist erster Schritt in die Richtung der
individualisierten Lebens- bzw. Leistungsbeziigd&tentsprechender Ausgestaltung das

Personliche Budget (siehe 5.3 d-e).

Der Landesbeauftragte halt die Herauslosung degliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung aus dem System der Sozialhilfe, bétlgteitiger Schaffung eines

Teilhabegeldes, fur unbedingt geboten.
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3. Organisatorische Rahmenbedingungen und Arbeit ilGremien

Von April 1995 bis Februar 2003 war der Landesbieagfe der Ministerprasidentin
zugeordnet. Zum 1. Marz 2003 erfolgte die Zuordnzung Staatssekretar des Ministeriums
fur Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz.

a) Zuordnung zum Landtag
Der Landesbeauftragte begrtif3t die Zuordnung séinges zum Landtag mit Wirkung vom
1.1.2009.

Aus seiner Sicht sind hierzu folgende Grinde bes@nldervorzuheben:

Die Zuordnung zum Sozialministerium fuhrte regeligalazu, dass der Landesbeauftragte
irrttmlich als Vertreter des Sozialministeriumsstanden wurde. Dadurch wurde es
erschwert, sich in der Offentlichkeit als unabhgegdnstanz zu prasentieren und zu

positionieren.

Die Arbeit des Landesbeauftragten hat Bezug zun &kessorts (Beispiele: barrierefreies
Bauen, barrierefreier Tourismus, barrierefreier OPbarrierefreie Gestaltung von
Landschaften, schulische Férderung, schwerbehmd@aschaftigte und Beamte im
offentlichen Dienst). Die Zuordnung zum Sozialmiersim wurde dieser
Querschnittsaufgabe nicht gerecht und vermittettenef 6ffentliche Flrsorge reduziertes

Bild der Situation von Menschen mit Behinderung.

Die Weisungsunabhangigkeit des Landesbeauftragiedenn der Zuordnung zum
Sozialministerium nicht deutlich.

Zum Beispiel ist der Landesbeauftragte gefordeitiesPositionierungen nach auf3en
regierungskonform zu gestalten. Seine Tatigkeitsbtr bedurften als Kabinettsvorlage der
inhaltlichen Abstimmung mit den betroffenen Ressddie Folgen sind textliche
Veranderungen und Abschwachungen.

Durch die gemeinsame Anbindung des Landesbeaidtragtd der Burgerbeauftragten beim
Landtag ergeben sich in der Zusammenarbeit Syredfgide. Dies betrifft vor allem die
Abstimmung von Zustandigkeiten bei Verwaltungsalgegeniber Menschen mit
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Behinderung sowie das Feedback zu Erfahrungen ihaltais offentliche Verwaltung und
Menschen mit Behinderung. Aul3erdem werden datetaeuintliche Problemstellungen

verringert.

b) Das Team des Landesbeauftragten

Das Team des Landesbeauftragten besteht aus d&ifdmrganisation und Assistenz
zustandigen Verwaltungskraft Ruth Kodel und draaltearbeitern, den Sozialarbeitern Dirk
Mitzloff und Udo Schomacher sowie dem Verwaltunggestellten und Sachverstandigen fur
barrierefreie Stadt- und Gebaudeplanung Frank iDietr

Ulrich Hase ist Jurist und Rehabilitationspadagdf®.seiner Tatigkeit als
Landesbeauftragter war er Leiter eines RehabdiatiZentrums.

Der Landesbeauftragte selbst sowie Frank Dietiiioth schwerbehindert.

Den Sachbearbeitern sind folgende nicht ausschdref35achgebiete zugewiesen:

* Beruf und Arbeit, SGB IX, Diskriminierung und anddRechtsgebiete,
Offentlichkeitsarbeit und Haushaltswesen (Dirk N&ifd),

* Schule, Kinder und Jugendliche, SGB I, XIlI, Pfldgklo Schomacher),

» Barrierefreiheit und Mobilitat (Frank Dietrich).

c) Arbeit in Gremien

Zwecks Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit owigeratung des

Landesbeauftragten fanden unter dessen Federfuhegefmaiig folgende Sitzungen statt:

* Zweimal jahrlich Zusammenkinfte mit sozial- bzwhimelertenpolitischen Sprecherinnen
oder Sprechern der Landtagsfraktionen;

» Beirat des Landesbeauftragten mit durch den Lardestragten ausgesuchten
engagierten zum Teil behinderten Mitarbeitern,dia Landesbeauftragten in
kooperativer Unterstitzung und fachlicher Kompetesaten (4 bis 5 x jahrlich);

* Zusammenkuinfte mit den kommunalen Behindertenbeayiéin Schleswig-Holsteins
sowie Fortbildungsveranstaltungen fur diesen Perskneis (4 x jahrlich);

* Arbeitssitzungen mit der Arbeitsgemeinschaft deupiachwerbehindertenvertretungen

Schleswig-Holsteins (5 x jahrlich);

Darlber hinaus beteiligte sich der Landesbeautregtolgenden Bereichen:

» Landesbeirat zum Projekt Tragertbergreifendes Rikchés Budget
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Arbeitsgruppe Inklusionsbiro

Beirat enteraktiv;

Beirat DEMGEB (Demenzielle Erscheinungsbilder b&rigdchen mit geistiger
Behinderung, Drachensee);

Projektbeirat ,Betriebliche Teilhabe (schwer-)betarter Menschen am Arbeitsleben
nach dem SGB IX* und ,Struktur und Perspektiven S8elnwerbehindertenvertretung
nach § 95 SGB IX" der Hans Bockler Stiftung;

deutsche Fachkonferenz zur Konvention fur die Reebh Menschen mit
Behinderungen der Vereinten Nationen;

als strategischer Partner der europaischen Genhaiftsioitiative Equal im Projekt
INDIGO;

Mitarbeit und zeitweise Fuhrung einer Arbeitsgrugpen Allgemeinen
Gleichstellungsgesetz (AGG) mit Vertretern unteisdlicher Gruppen. Daraus ging
eine Fachtagung zum AGG sowie die RegionalkonfeiNorzl zum Europaischen Jahr
der Chancengleichheit 2007 hervor,

Runder Tisch Servicestellen der Deutschen Rentsioherung Nord -
Weiterentwicklung Servicestellenmodell Schleswigdtein mit dem MSGF;
Projektgruppe Inklusionsbiro beim Landesverbancdehshilfe;

Arbeitsgruppe Politik fir Menschen mit BehinderumgMinisterium;
interministerielle Arbeitsgruppe zur Erh6hung desBhaftigungsquote beim Land
Schleswig-Holstein;

2006 und 2007 im Forschungsbegleitenden Aussclhiigsleinden in den
Forschungsauftrag des Bundesministeriums fur Verk&du und Stadtentwicklung
zum Thema ,Barrierefreiheit im 6ffentlichenua fir seh- und hoérgeschadigte
Menschen®;

Sitzungen des Lenkungskreises zum Landesweitenédiadivrkehrsplan Schleswig-
Holstein, des Beirates der Landesweiten Verkehrgsagesellschaft LVS Schleswig-
Holstein, des Fahrgastbeirates Schleswig-Hols@wiesdes Runden Tisches
,Mobilitatsbehinderte Reisende®;

2005 und 2006 Sitzungen der Arbeitsgemeinschaftri@afreier 6ffentlicher
Personennahverkehr im Gebiet des Hamburger Verkgdiumdes*.

Unterstitzerkreis PflegeNottelefon

unabhangige Sachverstandigenkommission zur Noxatigeder Landesbauordnung
(USK)
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Auch fanden zahlreiche anlassbezogene Besprechunggpeziellen Sachthemen statt.

Auf Bundesebene werden zweimal jahrlich Versamméunder Landesbeauftragten der
Bundeslander fir Menschen mit Behinderung unteindbme der/des Beauftragten der
Bundesregierung durchgefuhrt. Die Beauftragtendemnhier unterschiedliche Themen
zwecks Landervergleichs und Erfahrungsaustausoh®e Federfihrung zu diesen
Versammlungen hat die BundesarbeitsgemeinschaRdtiabilitation (BAR).

Am 3./4. Dezember 2007 war der Landesbeauftragstg@ber der BAR-Sitzung der
Landesbeauftragten in Kiel.

Zu dieser Tagung begrufite Sozialstaatssekretdfddner die Teilnehmer. Das
Sozialministerium erhielt Gelegenheit, Uber dasrtaénklusion und deren Umsetzung in

Schleswig-Holstein zu berichten.

Der Landesbeauftragte ist ehrenamtlicher Bundegzersler der Deutschen Gesellschaft der
Horgeschadigten-Selbsthilfe und Fachverbande &%) (it Sitz der Geschaftsfihrung in
Rendsburg. Durch diese Tatigkeit werden fur dieeftrles Landesbeauftragten wichtige
Informationen wie Einflussmdglichkeiten auf Bundasee zur Situation von Menschen mit
Behinderung vermittelt.

Mitglieder der DG sind 23 Bundesverbande, unteerhder Deutsche Gehdrlosen-Bund, der
Deutsche Schwerhdrigenbund, die Deutsche Tinnitga;landere Organisationen von
hdrgeschadigten Menschen sowie Berufsverbandeedidsrbanden gehdren ca. 70.000

naturliche Personen an.
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4. Arbeitsschwerpunkte
4.1 Arbeit fir Menschen mit Behinderung

Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsheist Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft. Die Ausgestaltung und der EinsatzligitUmsetzung dieses gesetzlichen
Anspruchs nach 8 5 Nr. 2. und § 33 Sozialgesetzblatintes Buch (SGB IX) ist sehr
unterschiedlich ausgepragt.

Der Landesbeauftragte setzt sich fir eine moglichgassende Teilhabe aller Menschen mit

Behinderung ein. Die Eingliederung in den allgereaiArbeitsmarkt ist das Ziel.

a) Statistische Informationen
Arbeitslos gemeldete schwerbehinderte Personeriridohland:

2/2005: 184.689, davon 72.092 Frauen
1/2006: 187.265, davon 74.639 Frauen
1/2007: 184.704, davon 75.775 Frauen

12/2007: 156.199, davon 64.727 Frauen
12/2008: 154.468, davon 64.216 Frauen

Ende 2007 erreicht der Stand arbeitsloser MensgtieBehinderung den Tiefstand, den er
2002 nach der Initiative der Bundesregierung: ,,60.Menschen mit Behinderung in Arbeit”
hatte. Allerdings ist zu bemerken, dass langzegitslose behinderte Menschen aus der
Statistik der Bundesagentur entfallen sind, dasieder Zusammenfihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe bei den Kommurefasst werden und eine bundesweite

Statistik fur diesen Personenkreis nicht besteht.

In Schleswig-Holstein:

2005: 5.529, davon 2.206 Frauen
2006: 5.342, davon 2.201 Frauen
2007: 5.173, davon 2.181 Frauen
2008: 4.438, davon 1.866 Frauen

(siehe auch Bericht der Landesregierung SituatmnMenschen mit Behinderung in
Schleswig-Holstein, Landtagsdrucksache 16/18481%.
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b) Arbeitsmarktpolitik

Durch Veranderungen im Ressortzuschnitt wurderemv@rgangenheit Maldnahmen fur
behinderte Menschen eingeschrankt. Zunéchst gingnedie Zusammenfassung von wenigen
Punkten im Arbeitsprogramm fiir Schleswig-Holsted$H 2000). Zuletzt wurden die
aufwandigsten MalRnahmen aus wirtschaftlichen Gespankten beendet. Diese Sichtweise
kann den hohen Anspriichen stark benachteiligtersktean mit Behinderung nicht gerecht
werden.

Nach Auffassung des Landesbeauftragten gentigtks dafir zu sorgen, dass die
gesetzlichen Leistungen fir Menschen mit Behindgrur Verfiigung stehen. Dies soll
durch die Dienststellen der Bundesagentur fur Anbbed die kommunalen Trager
gewabhrleistet werden (siehe unten: Forderungeh aledesbeauftragten).

Die Leistungen fir Menschen mit Behinderung, dim&eTatigkeit am ersten Arbeitsmarkt

nachgehen kénnen, werden in Werkstétten fur behimdiéenschen erbracht.

Auch Integrationsprojekte dienen der beruflichengiederung von Menschen mit
Behinderung. Das Leistungsgeschehen wird wesertlicth die Sozialverwaltung in

Kommunen und beim Land abgewickelt.

Der hoheren Arbeitslosigkeit behinderter Menscligsm dem ersten Arbeitsmarkt noch zur
Verfligung stehen, sollte nach Auffassung des Laretasdtragten gezielt entgegengetreten
werden. Der zustandige Minister berichtete im Nowen2007, dass eine Arbeitsgruppe mit
dem Sozialministerium zu wirksamen Instrumenteitletet werden soll. Der
Landesbeauftragte sieht dies als einen Schritieimichtige Richtung und hofft, dass diese

Arbeitsgruppe bald eingerichtet wird.

¢) Zusammenlegung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sbifalwechselten Menschen mit
starken Vermittlungshemnissen in die ZustandigkertKommunen. Dort werden
Maflinahmen entwickelt, um lokale Angebote fur dig3ersonenkreis zu entwickeln.
Uber Initiativen, die sich an schwerbehinderte Méies wenden, ist wenig bekannt. Der
Landesbeauftragte winscht sich hier eine starkatiatlve in Form von Koordinierung,

Vernetzung und Ideenwettbewerbe durch das Arbeiisterium.
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Die Beratung vor Ort hat sich seit der genanntersiéhung verbessert. Mitarbeiter der
Arbeitsgemeinschaften und Personen mit Behindeklagen jedoch Gber mangelnde
Fachkenntnis zu Instrumenten der Eingliederungeim Arbeitsmarkt. Es haufen sich Fragen
zu speziellen Forderungen bei Behinderungsformen Bdrufsgangen, zu denen
Erfahrungswerte in der jeweiligen Arbeitsgemeinéctehnlen. Die veranderten Strukturen
haben dazu gefiihrt, dass spezifisches Fachwissdchaes bei der Bundesagentur angesiedelt

war, noch fehlt und aufgebaut werden muss.

Zuschusse zur Eingliederung (EGZ) behinderter Mesisin den ersten Arbeitsmarkt waren
nach Umstellung des Systems zunéachst sowohl b&wuwtesanstalt wie bei den ArGen stark
rucklaufig. Dies wurde mit der gezielteren Forderenlautert, die zu mehr Fallzahlen aber
geringeren Laufzeiten der einzelnen Mal3hahmen gefidbe. Inzwischen steigen diese
Zuschusse wieder an. Dies wiederum liege an degestgen Qualitat der Malinahmen und an
Bereinigungen bei den Anbietern und AnderungeremAlisschreibungspraxis.

Der Landesbeauftragte zieht die Bilanz, dass diddtdng behinderter Menschen wahrend
der Umstellung der Hilfen vernachlassigt wurde.eEuickkehr zum Stand vor den
Arbeitsmarktreformen ist dem Landesbeauftragtermmacht erkennbar. Die
Umstrukturierungen haben zu viel Unruhe geflihrteeierbesserte Situation direkt fur
einzelne behinderte Menschen kann der Landesbagtgtindes nicht ausmachen.

d) Job 4000

Die Initiative Job 4000 der Bundesregierung rickteh an schwerbehinderte Menschen. Sie
soll bundesweit 4000 besonders betroffene MensichAnsbildung und Arbeit bringen oder
in der Beschéftigung unterstitzen. Start der livgawar der 1.1.2007. Die Lander sollen die
Initiative durchfiihren und wurden ab Sommer 200§efordert, die Bedingungen fur die je
landesspezifische Ausgestaltung aufzulegen. Diedtlrnag erfolgt in Zusammenarbeit mit
der Agentur fur Arbeit. In Schleswig-Holstein wurddie Kriterien bis Mitte 2007 erarbeitet.
In der Forderphase, die bis Ende 2009 angeleghsin der Malinahmephase die bis Ende
2013 durchgefuhrt wird, werden gemeinsam von BumrdilLand etwa 1,6 Millionen €
aufgewendet.

Der Landesbeauftragte hat sich im Herbst 2006 gesae mit der Arbeitsgemeinschaft der
Schwerbehindertenvertretungen beim Land Schleswigtein fir eine FGrderung von
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Stellen fir Menschen mit Schwerbehinderung beimefgeber Land eingesetzt.
Bedauerlicherweise ist aus dieser Initiative bidtene konstruktive Zusammenarbeit mit

dem Innenministerium erwachsen.

Die bisherige Bilanz der Initiative stimmt hoffnuswpll. Es konnten in den drei genannten

Feldern insgesamt 46 Menschen gefdrdert werden.

e) Die NIXE, Integrationspreis des Landes Schleswigolstein

Auf Initiative des Landesbeauftragten ist gemeinsaitrdem Sozialministerium, der UV-
NORD - Vereinigung der Unternehmensverbande in Hambnd Schleswig-Holstein e.V. -
sowie der Bundesanstalt fir Arbeit der IntegratpyasDie Nixe(siehe Anlage 7.) ins Leben
gerufen worden. Eine Jury der vier Beteiligten wahiternehmen aus, die sich in besonderer

Weise fir Menschen mit Behinderung einsetzen.

Der Preis wird im Rhythmus von zwei Jahren verlreHm Jahre 2008 sind erstmals drei
Unternehmen ausgezeichnet worden:

* Nissen Elektrobau GmbH & Co. KG Tonning

» Schilke und Mayr GmbH Norderstedt

o Caterpillar Motoren GmbH & Co. KG Kiel

f) ,Schattensprache*

Die Ausstellung,Dialog im Dunkeln* wurde wéahrend des Europaischen Jahres der
Menschen mit Behinderung 2003 in Rendsburg durélgetind hatte zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit tiber die Belange blinder Mensghaber auch der Menschen mit
Behinderung insgesamt, einen sehr grof3en ErfolgL@edesbeauftragte berichtete hiertiber

in seinem 2. Tatigkeitsbericht).

Motiviert durch diesen Erfolg hat sich der Landesbgragte dafir eingesetzt, dass eine
vergleichbare Ausstellungchattensprache‘ebenfalls in Rendsburg (Provianthaus) in der
Zeit von Januar 2007 bis Dezember 2008 durchgeiibnat

Diese Ausstellung findet in dieser Form erstmalB@utschland statt. Ausgehend von
Rendsburg wird die Ausstellung ab Januar 2009 w@e6chirmherrschaft der
Bundesbeauftragten fir die Belange behinderter MtemrsKarin Evers-Meyer in der

Deutschen Arbeitsschutzausstellung in Dortmundsieal. Auch international fand die
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Ausstellung Beachtung. Sie wird seit der Eréffnim&chleswig-Holstein in den Landern

Schweiz, Israel, Irland, Kanada, Niederlande uabielh umgesetzt.

Worum geht es konkret? Gehdrlose Menschen fihrepgg&n durch unterschiedliche Raume
der Stille und vermitteln Kenntnisse in nonverb&emmunikation und Gebardensprache.
Die Effekte der Selbsterfahrung nicht behindertensthen sowie Respekt vor den
Kompetenzen gehdorloser bzw. behinderter Menschedemgmmer wieder deutlich.

Auf diese Weise leistet die Ausstellung einen watén Beitrag zur Inklusionspolitik des
Sozialministeriums. Dariber hinaus handelt eslsiehum ein Qualifizierungs- und

Beschéaftigungsprojekt behinderter Menschen.

Der Landesbeauftragte hat sich in die Umsetzurgedi@usstellung eingebracht durch
Beratung, Gestaltung von Seminaren und Veransggtusowie durch Unterstitzung zur
Vernetzung mit zahlreichen Einrichtungen in Schigsmolstein. Er bedauert allerdings, dass
diese Ausstellung trotz zahlreicher Aktivitaten sderen effektiver und konzeptionell
richtungweisender Ausgestaltung, die zu einer groachfrage auch international in
zahlreichen anderen Stadten gefuhrt hat, bishat die Besucherzahlen erreichte, die der
,Dialog im Dunkeln“ im Jahre 2003 erzielen konnte.

2007 besuchten rund 16.000 Mensclechattensprache”.

Der Landesbeauftragte begrtif3t sehr, dass das ®orgterium Schleswig-Holstein die
Bedeutung der Ausstellun§chattensprache‘erkannt und aus Mitteln der Ausgleichsabgabe

finanziert hat.

g) Entwicklung der Beschaftigungsquote beim Land
Die Beschéftigungsquote behinderter Menschen beindlvon 2000 bis 2005 zugenommen,

in 2006 nahm sie ab und steigert sich wieder leicht

2000 betrug die Quote 4,35 %

2005 betrug die Quote 4,75 %, das Land zahlte B3388€ Ausgleichsabgabe.
2006 betrug die Quote 4,56 %, das Land zahlte 33378 € Ausgleichsabgabe.
2007 betrug die Quote 4,93 %, das Land zahlt 16-®Busgleichsabgabe.
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Die Prognose fir 2008 ist jedoch trotz der zunaehfstulichen Entwicklung deutlich
schlechter. Das Finanzministerium prognostiziegamer Haushaltsaufstellung eine Quote
von weniger als 4,5 % bei einer zu zahlenden Audggabgabe Uber 226.800,- €.

Die Beschéftigungsquote wird mit dem Stichtag 3jeti@én Jahres bei den Arbeitgebern
erhoben. Eine Darstellung der Zahlen wird im Fagejgegen Ende Méarz veroéffentlicht. Die
Daten fur 2008 liegen somit friihestens im Marz 2009 Die Summe der gezahlten
Ausgleichsabgabe resultiert nicht allein aus descBéftigungsquote.

h) Interministerielle Arbeitsgruppe zur Erh6hung der Beschéaftigungsquote beim Land
Schleswig-Holstein

Die mit der interministeriellen Arbeitsgruppe ermitbten Instrumente verlieren ihre Wirkung.

Die Erfassungsstelle ist nicht mehr mit finanzieMitteln ausgestattet, die eine Einstellung

von Menschen mit Behinderung fiir die Ministerieméglicht. Ein Riickgang bei der

Beschéaftigungsquote ist feststellbar.

Die interministerielle Arbeitsgruppe hatte in desrgangenen Jahren Instrumente entwickelt,
die eine Einstellung behinderter Menschen erleragellten.

Das Anliegen des Landesbeauftragten ist es nicghBelschéftigten des Landes dazu zu
bewegen ihre Behinderungen verstarkt anerkenndgszen. Vielmehr geht die Zielrichtung
dahin, qualifizierten Menschen mit Behinderung dimestellung beim Land zu erméglichen.
Dazu gehort, Personalverantwortliche des LandeKdimpetenzen behinderter Menschen zu

sensibilisieren.

Der beim Innenministerium eingerichtete Stellenpsbfir schwerbehinderte Bewerber auf
Stellen des Landes eingerichtet. Menschen mit Bksnimg kdnnen ihre Bewerbung an diese
Stelle richten. Sobald eine Stelle im Landesdi&esbder neu geschaffen wird, sollen sich
die Personal bewirtschaftenden Stellen vor einfendiichen Ausschreibung beim Stellenpool
nach geeigneten Bewerbern erkundigen. Dies gedateh Kenntnis des
Landesbeauftragten nicht durchgehend. Die gezdifeage nach schwerbehinderten
arbeitslosen Bewerbern bei der Arbeitsagentur wareéffentlichen Ausschreibung, wie sie
das Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) vorsmahd nach Kenntnis des
Landesbeauftragten ebenfalls nicht durchgehendipiet.

Ebenso erhélt der Landesbeauftragte InformatiomemNem aus dem nachgeordneten

Bereich der Landesministerien, dass dort der giedetzVerfahrensweg nach § 81 und 82
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SGB IX nicht eingehalten wird. Das Verfahren regadiss alle schwerbehinderten Bewerber
zu Vorstellungsgesprachen eingeladen werden migéem ihre Bewerbung erfolglos
bleibt, muss dem Bewerber die Entscheidung erlawienden. Eine pauschale Absage ist

nach laufender Rechtsprechung nicht ausreichend.

Daruber hinaus mussen qualifizierte Menschen niiiigkerung erreicht werden, damit sie
sich um den Zugang zum Landesdienst bemuhen. Hienet der Landesbeauftragte noch
Handlungsbedarf.

Die Zusammenarbeit mit dem Innenressort bei dewieklung von geeigneten Instrumenten
ist erfreulich. Die Umsetzung von Ideen ist jeddcinch Rahmenbedingungen, die stark von

Personalkosteneinsparvorgaben gepragt sind, saiegrienzt.

i) Bericht zur Beschéftigung im offentlichen Dienst

Der Landtag hat die Landesregierung mit einer Agdraufgefordert, einen Bericht zur
Beschaftigungssituation im 6ffentlichen Dienst wdegen.

Dem Landtag wurde als Antwort auf die Anfrage deriéht ,Malinahmen zur Integration

von Menschen mit Behinderung in den o6ffentlicheari3t” als Drucksache 16/589 zugeleitet.

Nach Auffassung des Landesbeauftragten ist dieeStaljung mit dem vorgelegten Bericht
nicht umfassend beantwortet. Die Stellungnahmed.dadesbeauftragten zum Bericht wurde

innerhalb der Landesregierung nicht weitergeleitet.

Der Landesbeauftragte erwartete, dass Mal3Bhahmdraddesregierung benannt werden, die
Arbeitgeber des 6ffentlichen Dienstes zur Integration Menschen mit Behinderung
befahigen oder deren Integration erleichtern. Eehdlie Arbeitsmarktprogramme der
Landesregierung daraufhin geprift werden konnemli@langesprochene Zielgruppe erreicht
wird und ob eine gezielte Forderung fir eine Befihing im 6ffentlichen Dienst gewollt,
maoglich und erreicht ist.

Der Landesbeauftragte hatte erwartet, dass dahimeus die allgemein zur Verfiigung
stehenden Instrumente der Forderung schwerbehandetbeitnehmer, zum Beispiel der
Bundesagentur oder der so genannten Jobagentwendes Integrationsamtes, daraufhin

Uberpruft worden wéaren, ob sie geeignet sind, Beschaftigung (arbeitsloser)
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schwerbehinderter Menschen im 6ffentlichen Diersti€&swig-Holsteins zu erreichen und

falls nicht, welche Schlisse die Landesregierunigrier Forderpolitik daraus zieht.

Weiter fehlten Aussagen zur Barrierefreiheit. Irshelere die Auswirkung bestehender
Barrieren auf Beschaftigungsmaoglichkeiten behiretdvtenschen in der Landesverwaltung
und MalRhahmen zur Beseitigung dieser Barrieren édimilfreiche Hinweise zur Erhéhung
der Beschaftigung geben. Betriebliches Eingliedgsamnagement wurde erst spét in die
Regelungen des Landes aufgenommen. Eine flachesigekJmsetzung wird daher noch

dauern. Dieses Instrument ist seit 2001 durch dasa§esetzbuch IX gesetzlich vorgesehen.

Auch der Gendermainstream-Gedanke und die darderihandesverwaltung
zusammenhangenden Ablaufe wurden nicht auf betlim@&eschaftigte und deren Belange
hin ausgelegt. Fur den Bericht hétte dies nachassting des Landesbeauftragten
aufschlussreich sein konnen. Letztlich fehlte deandesbeauftragten die Auswertung der
Fuhrungskrafteseminare, die zum Thema MitarbeiieBehinderung fur alle
personalverantwortlichen Fihrungskréafte durchgefitarden. Hier wurde nach Auffassung
des Landesbeauftragten der Nutzen eines sinnvatidr{kosten-)aufwandigen Instruments

nicht ausreichend ausgewertet.

) Werker

Die Bemuhungen um die Werkerberufe hat der Landesgbragte fortgefihrt. Die
Anerkennung der Werkerausbildung in landwirtsciafdn Berufen war gefahrdet. Auf
Einladung der Landwirtschaftskammer konnte der ksbéauftragte dem
Berufbildungsausschuss die Notwendigkeit der Wexkslildung flr behinderte Menschen
deutlich machen.

Die Landwirtschaftskammer hat ihr Angebot starkéfecenziert und kann so weiterhin
gerade lernbehinderten Menschen, die sonst keiaesadr geringe Chancen am

Arbeitsmarkt haben, einen Berufseinstieg ermdgtiche

k) Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM)

Auch auf die WfbM strahlt der Leitgedanke Inklusiuns. Nicht nur in Schleswig-Holstein
sondern bundesweit wird die Zukunft der Einrichtemmgliskutiert.

Der Landesbeauftragte stellt fest, dass sich aleiBgten an der Diskussion konstruktiv

beteiligen. Werkstatten fir behinderte Mensched Siondereinrichtungen des so genannten
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Dritten Arbeitsmarktes. Sie orientieren sich antéénaftsbetrieben und haben zum Tell
hochinnovative Produkte und Verfahren in inrem $pek, bleiben aber weitgehend
geschlossene Systeme, in die Menschen mit Behingesummunden, jedoch kaum wieder
heraustreten. Die gesetzliche Zielformulierung 81486 Sozialgesetzbuch IX ist die
Orientierung zur Teilhabe am Arbeitsleben und zagkederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt.

Dieser Auftrag wird momentan kaum eingelost.

Vor allem der Zuwachs in diesem vom allgemeineneftdmarkt (aus)gesonderten Bereich
hat zu verschiedenen Uberlegungen gefiihrt. Zudémefidie fortentwickelten
Leistungsarten des Sozialgesetzbuch IX, hier irsibeye das Trageribergreifende
Personliche Budget, Aul3enarbeitsplatze und dierstitizte Beschaftigung zu

konzeptionellen Uberlegungen.

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, dass@ifreing der Werkstatten zum ersten
Arbeitsmarkt gefordert werden sollte. Damit ist g@mh, dass die Werkstatten neben
Arbeitsangeboten fir besonders benachteiligte Mersdie Begleitung der beschaftigten
Menschen in den ersten Arbeitsmarkt verstarkenesolHierzu sind Fachkenntnisse
erforderlich, die noch nicht dem Anforderungsprdir Mitarbeiter in den Arbeitsgruppen

der Werkstatten entsprechen.

Die Werkstatttragerverbande sind auf dem Weg, diénderten Anforderungen durch den so
genannten Paradigmenwechsel anzunehmen. Sie sathererstarkt fir neue Modelle wie
zum Beispiel die virtuelle Werkstatt ein. In Schlgg-Holstein fehlt es noch an Modellen,
was nach Erfahrungen des Landesbeauftragten audér anangelnden Unterstlitzung durch

die Verwaltung liegt.

Der Landesbeauftragte geht davon aus, dass ameiimeiegelungenen Inklusionsprozesses
Sonderarbeitsmarkte nicht mehr erforderlich sineinkswegs darf es aber sein, dass
Leistungen und Hilfen fir Einzelne oder Gruppenchegten oder gar versagt werden, um
das Ziel der Inklusion zu erreichen. Mit Sicherlve@irden Menschen mit und ohne
Behinderung, die am ersten Arbeitsmarkt keine Béicung finden, auch zukuinftig
individuelle Unterstitzung benoétigen. Aufgabe deridte und Leistungstrager muss es sein,
diese Hilfen so zu organisieren, dass eine Ausgramaus dem Arbeitsmarkt und in der

Folge aus der Gesellschaft verhindert wird.
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[) Forschungsprojekt ,Sehschadigung bei den Beschidgten einer Werkstatt

fur Menschen mit Behinderung*
Der Landesbeauftragte hat das Forschungsprojekisg®adigung bei den Beschaftigten einer
Werkstatt fur Menschen mit Behinderung® der Stah#h Schule fir Sehgeschadigte in
Schleswig in Kooperation mit der Universitat Hangpund dem Bildungsministerium

Schleswig-Holstein sowie den Gluckstadter Werkstétinterstitzt.

Bereits seit vielen Jahren haben Fachkréfte undlgaiung der Staatlichen Schule fur
Sehgeschéadigte in unterschiedlichen Zusammenhéangeahe besondere Situation von
Menschen mit geistiger Behinderung und Sehschéadiburgewiesen. Ziel des
Forschungsprojektes war, am Beispiel der Glickstaderkstatten zu ermitteln, bei wie
vielen Beschéftigten Sehbeeintrachtigungen odeb&ghderungen vorlagen und zu
ermitteln, mit welchen MalRnahmen fir diese GruppgiBrefreiheit hergestellt und mit
welchen Hilfsmitteln die Zufriedenheit und Prodwitit der Beschaftigten gesteigert werden

konnte.

Erste Ergebnisse des Forschungsprojektes zeiges didaSituation von Menschen mit
Sehschéadigung in der WfbM trotz vorhandenen Engagédes dortigen Personals in vielen
Belangen unzureichend ist. So werden z.B. in danRaind Lichtgestaltung sowie der
Arbeitsplatzgestaltung die Bedirfnisse der Besdtaft mit Einschrankung des Sehens nicht
erkannt, Barrierefreiheit besteht nicht. Fernezeahnen die Verantwortlichen des
Forschungsprojektes einen geringen Kenntnisstanidarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Bezug auf Sehschadigungen und ihre Auswirkungen/dgang der Beschaftigten mit
Sehschéadigung zu (betriebs-) medizinischer Versagguird als ungeklart beschrieben.
Insgesamt sind bei mehr als 40% der Beschéftigtebl®me mit dem Sehen mit sich daraus

ergebenden Einschrankungen im Alltag festgestaliten.

Die Erkenntnis aus dem Projekt, dass die augeré@retVersorgung von Menschen mit
Beeintrachtigungen der geistigen Entwicklung sdftiecist, als die der
Allgemeinbevdlkerung, ist aus der Sicht des Landasfiragten ein deutliches Warnsignal.
Dies korrespondiert mit zahlreichen Rickmeldungiemder Landesbeauftragte von
Menschen mit Behinderungen zu den Gesundheitsrefosrhalt. Durch die Neuregelungen
der vergangenen Jahre hat sich die medizinischeovgung der Menschen mit

Behinderungen deutlich verschlechtert, weil dig dorgenommenen Leistungskirzungen
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diesen Personenkreis in besonderem Mal3e treffedunctt niedriges Einkommen bzw.
Taschengeldbetrage nicht zu kompensieren sindefeth Zusammenhang hat der
Landesbeauftragte wiederholt Regelungen eingefhrdierden Menschen mit Behinderungen

eine adaquate medizinische Versorgung erméglichen.

Insofern unterstiitzt der Landesbeauftragte dieéfardy des Forschungsprojektes, die
Konzeption professionell besetzter BeratungsstélleNVfbM der Staatlichen Schule fur

Sehgeschadigte umzusetzen.

m) Werkstattrat

Im Berichtszeitraum hat sich der Landesbeauftrggteeinsam mit dem Landesverband der
Lebenshilfe dafiir eingesetzt, dass sich die Wettkata der Werkstatten fir behinderte
Menschen (WfbM) Schleswig-Holsteins in einer Laradbgsitsgemeinschaft organisieren.
Die konstituierende Sitzung sowie weitere Zusamniaftk hat der Landesbeauftragte
begleitet, auch um herauszustellen, dass Selbstitergen behinderter Menschen notwendig

sind.

Inzwischen gibt es einen regelmafigen Austauschchen der neu gebildeten
Landesarbeitsgemeinschaft und dem Landesbeauftrdgjie Arbeitsbedingungen und —
ergebnisse der Landesarbeitsgemeinschaft verbesishrdurch Unterstlitzung wie
Schulungen durch den Landesverband der Lebenshidepersonliche Assistenzen aus den

Werkstétten standig.

n) Integrationsfachdienste (IFD)

Integrationsfachdienste sollen eine Briicke in dstea Arbeitsmarkt fir Menschen mit
Behinderung bereiten. Dies gilt insbesondere aicBéschaftigte der Werkstatten fir
behinderte Menschen (WfbM) (8§ 109, Abs. 2, 2. Sgeisetzbuch, neuntes Buch (SGB IX)).
Diese Dienstleistung wird nach Kenntnis des Laneasfiragten in den Werkstéatten noch
nicht im notwendigen Umfang angenommen. Da die \&téatten zum Teil wenig Interesse
erkennen lassen, einzelne Beschaftigte von auBbersden Dritten aus der Tatigkeit in der
Werkstatt in den allgemeinen Arbeitsmarkt vermitteli lassen, kommen auf Initiative der
WfbM wenige Auftrage oder gar Kooperationsvereiniogen mit den IFD zustande.
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Auf der anderen Seite zeigt die strukturverantward Behorde fir die IFD nicht gentigend
erkennbares Engagement, um den aufwandigen Beaterctiermittlungstatigkeit aus den
WfbM voranzutreiben. Dies kdnnte mit Projektférdegen gezielt gesttitzt werden, sollte
aber zumindest mit héheren Aufwandsentschadigungegiitet werden. Der individuelle
Integrationsaufwand fur behinderte Mensche solttbtrmit pauschalen Vergutungen
beglichen werden. Nach Erfahrungen des Landeslvagtéh wird durch ein pauschales
Vergutungssystem ein kontraproduktives Ausleseprigefordert. Die Menschen, fur die ein
Uber der pauschalen Vergutung liegender Aufwanddien werden musste, sind die
Verlierer jeder Pauschallésung. Fir die notwendigansiveren Bemuihungen zur
Vermittlung des Personenkreises der Werkstattbé&sgies in den ersten Arbeitsmarkt
werden zur Zeit keine wirkungsvollen Anreize getetz

Maglicherweise ist auch das Interesse gering, diarkunalen Kostentrager der WfbM durch
Vermittlung der Beschaftigten in andere Beschéftggverhaltnisse zu entlasten.

Die Zusammenarbeit der Werkstatten mit den IFDiesall einem Qualitatsmerkmal werden.
Die Werkstatten sollten die Fachkenntnisse der diaaste in die Anforderungsprofile ihrer
Gruppenmitarbeiter integrieren, um damit die Inéignsbemuihungen auf den ersten

Arbeitsmarkt zu einem wahrnehmbaren und vorrangfjehihrer Tatigkeit zu erheben.

Auch die Rahmenbedingungen in Schleswig-Holstera@dgen nicht fur die verstarkte
Inanspruchnahme der IFD. Im Berichtszeitraum wuligePraxis fortgefuhrt, einjahrige
Vertradge mit den Integrationsfachdiensten jewailsz kvor Ende der Vertragslaufzeit zu
schlie3en. Der Gesetzgeber hat eine Vertragsdamedrei Jahren vorgeschrieben, die Ende
2007 erstmalig eingehalten wurde.

Die Strukturverantwortung fur die Dienste ist 2@GQB das Integrationsamt tUbertragen
worden. Damit war den Diensten ein erneuter Strwkdndel innerhalb weniger Jahre
auferlegt. Zusammen mit der unklaren Zukunft desriste hat dies zumindest zeitweise zur
Schwachung ihrer Auftragserfillung gefihrt. Das@h mit organisatorischen Fragen
befassen mussten, die mit der Vermittlung von schar@énderten Menschen wenig zu tun
haben und sich geschultes Personal wegen vieldathaiten umorientierte, ist es zu
Betreuungsabbrichen und Vertrauensverlusten gekanuireesich in diesem sensiblen

Bereich negativ auswirken.
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Die Zusammenarbeit der Dienste mit den Kommuneseist unterschiedlich. Da schwer
vermittelbare Menschen, die lange Zeit aus dem ifsilparkt ausgeschieden sind, in die
Verantwortung der Arbeitsgemeinschaften oder optiden Kommunen wechseln, halt der
Landesbeauftragte eine gelingende Kooperationftiemerlasslich. Oben genannte
Schwierigkeiten kdnnten so vermindert werden. B# Buch der Anspruch behinderter
Arbeitsloser im Zustandigkeitsbereich der Kommurka Fachdienste in Anspruch nehmen
zu kénnen. Die Landesregierung kénnte hier Initeaauf Bundesebene entwickeln oder fir

Schleswig-Holstein eine eigene Regelung treffen.

Der Landesbeauftragte bedauert, dass es seit dep®A8 mit dem neuen Vertrag (s.o.) fur
psychisch behinderte Menschen kaum moglich istirdegrationsfachdienste in Anspruch zu
nehmen, wenn sie ihre Behinderung nicht anerkerassen. Bei bestimmten psychischen
Erkrankungen kann die Auseinandersetzung mit demdlen Anerkennung einer

Behinderung die Symptome der Erkrankung verstarken.

Der Landesbeauftragte setzt sich fir eine intensidaitzung der IFD ein, da er die
Auffassung vertritt, dass Teilhabe am Leben in@esellschaft auf dem Wege der Integration
von Menschen mit Behinderung in den allgemeinereAsmarkt verbessert werden kann,
von dem sie zur Zeit teilweise ausgeschlossen silhel Integrationsbemuihungen sind daher
zu unterstitzen. Die Zusammenarbeit der Leistuagstrund der IFD kann nach den
vorliegenden Erkenntnissen zum Beispiel dadurchlidawerbessert werden, dass der
Landeskoordinierungsausschuss einberufen wirdyrolervertraglicher Regelungen zwischen
Integrationsamt und den IFD noch nicht installearde. Zudem ware es wiinschenswert,
wenn sich die ortlichen Fursorgestellen mit dendkVerbindung setzen, um bei allen

Kindigungsverfahren Unterstlitzungsmaoglichkeiterzalasen.

0) Integrationsprojekte
In den vergangenen Jahren sind weitere Integratiojekte entstanden. Die Betriebe, die der
Landesbeauftragte kennen lernen konnte, leisteameinchtigen Beitrag fir ein breit

gefachertes Angebot von Hilfen fur behinderte Méesc

Eine Auswertung der Effekte dieses relativ neustriiments aus dem Sozialgesetzbuch IX

ist dem Landesbeauftragten fir Schleswig-Holstahtrbekannt. Daher kann nicht bewertet
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werden, ob das gesetzgeberische Ziel, verstarkstham mit Behinderung fur den ersten
Arbeitsmarkt zu qualifizieren und dort zu integeiey erreicht wurde. Die nicht reprasentative
Nachfrage bei den Projekten erweckt den Eindruaksdron einem Durchgangseffekt in den
ersten Arbeitsmarkt nicht die Rede sein kann. Diev@&tung der Projekte fallt damit &hnlich
aus wie die der Werkstétten fir Menschen mit Bedindg.

Das Ziel der Landesregierung, welches mit dem kdiggken Inklusion beschrieben wird,
kann aber mit einer Ausweitung eines Angebots vamd8reinrichtungen nach Ansicht des

Landesbeauftragten nicht erreicht werden

p) Teilzeitbeschaftigte Frauen
Behinderte teilzeitbeschéftigte Frauen, die eingidbitellung mit schwerbehinderten
Menschen wiinschen, erhalten diese nicht, wennesmgger als 18 Wochenstunden

berufstatig sind.

Der Landesbeauftragte sieht darin eine Benachteitjgdie gegen eine gesetzliche
Formulierung im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch sieldier es heil3t, dass besonderen
Bedurfnissen behinderter Frauen Rechnung getragesew soll.

Aul3erdem sieht die Rechtsprechung einen Benaghtedstatbestand nach Art. 3 GG, wenn
teilzeitbeschéaftigte Menschen gegenuber andereaithghmern ungunstiger behandelt
werden.

Der Landesbeauftragte hat sich leider erfolglodiarBundesbeauftragte fur die Belange
behinderter Menschen gewandt, um bei der Bundesteyy fur Abhilfe zu werben. Die
Bundesregierung teilt nicht die Auffassung, dasghlden oben genannten Ausschluss ein

Nachteil fir behinderte Frauen besteht.
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4.2 Barrierefreiheit
42.1 Bauen und Wohnen

Die Erkenntnis, dass Barrierefreiheit notwendigngtnmt immer mehr zu. Diese erfreuliche
Beobachtung ist Folge von GleichstellungsgesetieMénschen mit Behinderung von Bund
und Land, von Uberzeugungsarbeit und vor allem a@chmit dem demografischen Wandel
deutlich zunehmenden Anzahl von Menschen mit Bedrum. Bei 2.836.386 Millionen in
Schleswig-Holstein lebenden Menschen lag im Feli2088 die Zahl der Menschen mit
einem Grad der Behinderung von 20 bis 100 bei 880(9ergleich zum Jahre 2003:
412.400). Die Zahl der schwerbehinderten Menschieeimem Grad der Behinderung ab 50
liegt im Februar 2009 bei 304.988.

Wie bereits im zweiten Tatigkeitsbericht des Lah@asiftragten umfassend dargelegt, ist die
Schaffung von Barrierefreiheit als ganzheitliches®&p eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die sich durch unterschiedliche Lebens- @astaltungsbereiche zieht.

Zukunftig werden Anforderungen an Barrierefreieitlen Bereichen Bauen und Wohnen,
Mobilitat, Kommunikation oder Tourismus auch wehi@rzunehmen.

Barrierefreiheit wird immer mehr als Qualitatsmestmerstanden, das der Gesamtheit
zugute kommt, und sich nicht nur als ,Sonderbaufayder ,Sondergestaltungsform® fur

eine kleine Gruppe versteht.

a) Novellierung der Landesbauordnung

Der Landesbeauftragte hat zur Novellierung der eabduordnung (LBO) im Rahmen seiner
Einbindung in die ,Unabhangige Sachverstandigenkasion zur Novellierung der LBO*
mehrfach schriftlich und mindlich Stellung genommigierbei wurde einem Teil seiner

Vorschlage bereits in diesem frihen Stadium entdy@o. Dies betrifft die Bereiche

« ,Sicherheit und Uberschaubarkeit der Wegfuihrungtr(lerefreie Gestaltung und
Beleuchtung),

* ,Regelungen uber die Notwendigkeit von Aufzigeihief konnte eine strengere
Auslegung der Regelungen, ab welchem Geschol3 Aefeingebaut werden mussen,
vermieden werden),

» ,Standards der verpflichtenden Barrierefreiheinb&au von Wohnheimen,

Tagesstatten, Werkstéatten und Heimen flr Behindaitenheimen,
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Altenwohnheimen, Altenpflegeheimen und Altenbegewsstatten,
Kindertagesstatten und Kinderheimen* (hier konme é&bsenkung verpflichtender
Standards der barrierefreien Gestaltung vermied=den)

Die Ergebnisse sind in die vorbereitende Unterfagelen Gesetzesentwurf somit bereits

eingeflossen.

An den von der Sachverstandigenkommission nichirbefrteten offenen Punkten, die der

Landesbeauftragte eingebracht hat, halt der Lardestvagte weiter fest:

» Schaffung konkreter Regelungen uber barrierefreiel- und Rettungswege in
Erganzung des geplanten § 34 LBO/ Schaffung voreRagen zur barrierefreien
Selbstrettung im Brandfall

» Aufnahme einer ergdnzenden Formulierung zur naglntiien Umristbarkeit von
barrierefrei erreichbaren Wohnungen gemaf dem gl 52 LBO zum
Barrierefreien Bauen zu barrierefrei nutzbaren Wotgen gemalf3 DIN 18 025 Teil 2
in das Gesetz.

* Aufnahme einer Formulierung zur Umsetzung von Matdeforderungen des
Bereiches Sensorik (MaRnahmen fur hor- und sehtlehltn Menschen) fir neue
bauliche Anlagen der Trager der offentlichen Vetwad gemanR § 11 (1) des
Landesbehindertengleichstellungsgesetzes (LBGG ).

» Schaffung deutlicherer Sanktionsmechanismen bdithiitiillung von verpflichtender

Barrierefreiheit

Diese Punkte sind durch den Landesbeauftragtemgbgedem Innen- und Rechtsausschuss
eingebracht worden. Der Landesseniorenrat hatdgcistellungnahme des
Landesbeauftragten uneingeschrankt angeschlossem Pdchreferat des Innenministeriums

wurden die eingebrachten Punkte als unverhaltnigmiitl bereits umgesetzt angesehen.

Dennoch, auch unter Beachtung der Bedenken dearninisteriums, regt der

Landesbeauftragte an, hier eine Harmonisierungddaordnungen der Lander anzustreben.

Am 01.04.20009 tritt die neue Landesbauordnung mftKDie vom Landesbeauftragten
eingebrachten offenen Punkte fanden keine Berlakging im Gesetz.
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b) DIN-Normen zum Barrierefreien Bauen

Im Bereich der Entwicklung der Normen zum Barriegefn Bauen des Deutschen Instituts
fur Normung (DIN) ist eine Novellierung der NormBiN 18024 (Barrierefreies Bauen) und
DIN 18025 (Barrierefreie Wohnungen) zu einer zusamiassenden DIN 18040
.Barrierefreies Bauen® nun absehbar.

Diese Entwicklung war nicht selbstverstandlich:

Seit Jahren haben die Fachgremien des DIN in di&ene beraten und geplant. Eine
zunachst angedachte DIN 18030 wurde aufgrund Vigtespriiche verworfen. Die sich
daraus entwickelte Neuplanung einer umfassendeneahaisch aktuellen DIN-Norm zum
Barrierefreien Bauen, die auch unter Berucksicimipder Anforderungen der Bundes- und
Landergleichstellungsgesetzgebung den Bereich 8knatso Anforderungen fir seh- und
horbehinderte Menschen, erstellt werden sollte deumter der neuen Bezeichnung DIN
18040 angegangen. Oberstes Gebot war und istduntiiressenvertreter behinderter
Menschen die Schaffung einer Rechtssicherheitbdiesollten verbindliche
Mindeststandards flr das barrierefreie Bauen ekeitieverden. Planer, Bauausfihrende,
aber auch die offentliche Hand brauchen verbindlielanungsvorgaben, um das

Barrierefreie Bauen sinnhaft und umfassend zugieadin.

Fast wére im Frihjahr 2008 die Abstimmung zur neDih- Norm gescheitert, obwohl der
fachlich zustdndige DIN-Ausschuss Barrierefreieaddabereits Mitte Januar 2008 einen
Normentwurf der DIN 18040 mit verbindlichen Mindstsindards im Konsens verabschiedet
hatte. Nach tberraschender Intervention durch diedBsarchitektenkammer sprachen sich in
der Folge zwei entscheidende Gremien des DIN, dids.Bnkungsgremium und der Beirat
des Normenausschuss Bauwesen, fur unverbindlicferderungen in der DIN 18040 aus.

Im Vorfeld eines anberaumten Schlichtungsgespraohdgril 2008 hatten sich mehrere
Landesbehindertenbeauftragte in die Diskussionesicttaltet. Fir Schleswig-Holstein setzte
sich der Landesbeauftragte fir die Position denri@ditenverbénde ein, hier zu
verbindlichen Mindeststandards zu kommen. Hierbgid es sich, dass ein Abteilungsleiter
im hiesigen Innenministerium gleichzeitig in seir@nktion als Vorsitzender des
Ausschusses fur Stadtentwicklung, Bau- und Wohnuagsn der Bauministerkonferenz
einen entscheidenden Anteil an der weiteren Entunckdes Themas als Landervertreter bei
dem angesetzten Schlichtungsgesprach hatte. Delekbaauftragte konnte in einem
gemeinsamen Gesprach mit dem Innenministerium imielébseine Position darlegen und fur

ein Votum zu festen Mindeststandards werben.
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Im Schlichtungsgesprach wurde neben den Behindestbanden u.a. von Seiten des
Bundesbauministeriums sowie der Bauministerkonfedsr Lander (ARGEBAU) eine
entsprechend positive Haltung eingenommen, sodiassrbeiten an der DIN 18040
fortgesetzt werden konnten. Im Juni 2008 sindogielen Normen DIN 18040-1 (6ffentlich
zugangliche Gebaude) und DIN 18040-2 (Wohnungemn) BdN-Fachgremium

verabschiedet worden wurden als Gelbdruck am 12008.vom DIN herausgegeben.
Stellungnahmen zum Gelbdruck sind nun innerhalbwenMonaten durch alle
Interessierten moglich. Nach dann folgender PrufiergEinspriche und gegebenenfalls sich
anschlielBenden Einspruchsberatungen wird die DIMIQ & beiden Teilen voraussichtlich in

der zweiten Jahreshélfte 2009 endgultig veroffentli

Um bis zur endgultigen Umsetzung der DIN 18040 Aeforderungen, die sich aus dem
LBGG und der LBO zum Barrierefreien Bauen spefigllOffentliche Gebaude ergeben,
gerecht zu werden, hat der Landesbeauftragte inctdszeitraum regelmafidig Gesprache mit
der Gebdudemanagement Schleswig-Holstein AGR (GMB)e den ausfihrenden
Architekten bei der Planung neuer 6ffentlicher Gueleégefihrt.

Darlber hinaus hat die Anfrage nach Beratungsangelzom Barrierefreien Bauen beim

Landesbeauftragten in den letzten Jahren deutligerommen.

c) Der Landesbeauftragte halt folgende Verbesserueg fir wichtig:

» Der Aspekt der Barrierefreiheit wird zu spat in Bi@uunterlagen bei der Planung
neuer offentlicher Gebaude eingearbeBetreits bei der Entwurfsplanung und der
Erstellung der Haushaltsunterlage mussten klarel&sitanforderungen der
Barrierefreiheit in die Planung einflie3en. Hierssie ein ahnlicher Standard erreicht
werden, wie im Bereich des Brandschutzes. Dort Bahleute mit besonderem
Sachverstand mit einem externen Gutachten einzeabind

* Noch immer sind zu viele Architekten unzulanglidietiBarrierefreies Bauen
informiert. Diese Erkenntnis wurde hier auch deshygwonnen, da haufig Mangel bei
der barrierefreien Gestaltung mancher 6ffentlicBebdude aufgrund fehlenden oder
nicht dem Stand der Technik entsprechenden WissarBarrierefreiheit an den
Landesbeauftragten herangetragen werden. Der Liapalefiragte setzte sich deshalb
bereits vor drei Jahren beim Fachbereich Baueraenhochschule Libeck daftr ein,

dass Barrierefreies Bauen in den StudiengangeRatdrgebiete Architektur,
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Bauingenieurwesen, Stadtebau und Ortsplanung élteges Gewicht erhalten. Auch
mit der Muthesius-Hochschule und dem seinerzeiht@stehenden Fachbereich
Bauwesen der Fachhochschule Kiel in EckernfordelemiGesprache gefihrt.
Zwischenzeitlich wird in Schleswig-Holstein ausseflich an der Fachhochschule
Lubeck Architektur gelehrt. Die Leitung des Facleigres Bauwesen sagte dem
Landesbeauftragten zu, das Thema BarrierefreibeitBeginn des Sommersemesters
2008 nochmals zu kléaren. Nach einem erneuten Gaspnd der Fachhochschule
Lubeck unter Beteiligung des Landtagsabgeordneteligadhg Baasch konnten
zwischenzeitlich auf dessen Betreiben hin Geldeefiten Lehrauftrag zum
Barrierefreien Bauen fur die Fachhochschule dumceéreBeschluss des schleswig-
holsteinischen Landtages bereitgestellt werden.

Der Landesbeauftragte sieht dringenden Handlungsbddrin, dass sich auch in
Schleswig-Holstein mehr Fachleute im Bereich desi@&&freien Bauens fortbilden.
So bilden Architektenkammern anderer Bundeslandeh&rstandige in diesem
Bereich aus.

Es besteht eine Rechtsunsicherheit, wie umfangiacherefreiheit verbindlich fur
neue 6ffentliche Gebaude umzusetzenAibnlich ist die Situation bei groRen Um-
und Erweiterungsbauten baulicher Anlagen der Trdgebffentlichen Verwaltung.
Hier gibt es unterschiedliche Rechtsauffassungevieiveit die Vorschriften der
Landesbauordnung, insbesondere des 8§ 59 LBO, inbi<@tion mit dem
Landesbehindertengleichstellungsgesetz (LBGG) esshdere des § 11 (1) LBGG
bezuglich der Inhalte der Barrierefreiheit fir néailiche Anlagen der Trager der
offentlichen Verwaltung sowie bei grof3en Um- und&terungsbauten zu sehen
sind. Nach Auffassung des Landesbeauftragten shdmden MalRgaben der
Barrierefreiheit fur mobilitdtsbehinderte Menschedffentlichen Gebauden
zumindest im Basisbereich Mal3gaben der Sensosé,far seh- oder hérbehinderte
Menschen, bei Neubauten und bei gro3en Um- undit&nwagsbauten mit
umzusetzen. Eine diesbezlgliche anders lautendmpietation des
Finanzministeriums in einer Handlungsanweisungkieanzministeriums fir die
Durchfiihrung von Baumal3inahmen des Landes (vgl. dntier Landesregierung auf
die Grol3e Anfrage der Fraktion der CDU - Situatton Menschen mit Behinderung
in Schleswig-Holstein vom 30.01.2008/ Drucksachid.846 S.69f) wird vom
Landesbeauftragten nicht geteilt. Hier bestehtginder Klarungsbedarf. Der
Landesbeauftragte hat viele Eingaben von Architelited der 6ffentlichen
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Verwaltung zu diesem Bereich mit Hinweisen zu &irdn
Anwendungsunsicherheiten erhalten.

Es sollten Mindestanforderungen der barrierefr@estaltung fir neue 6ffentliche
Gebaude im Landesbereich entwickelt werden, dikirdlich einzuhalten sind. Vor
dem Hintergrund der im Raum stehenden benanntedlttagsanweisung, der
Rechtsunsicherheit in diesem Bereich, aber aucindiar Vergangenheit standig
steigenden Zahl der von der GMSH gewlinschten Begatuzur Barrierefreiheit
durch den Landesbeauftragten bei Bauvorhaben deSKsivh Landesbereich hat sich
der Landesbeauftragte dazu entschlossen, gememgater GMSH
Mindestanforderungen zur Barrierefreiheit flr nééfentliche Gebaude sukzessive zu
entwickeln und grundsatzlich keine Einzelberatungemr mit der GMSH und den
jeweils beauftragten Architekten zu fuhren. Es miisaunéachst die Unklarheiten, die
sich aus der Handlungsanweisung ergeben, geklartAsgedacht sind mit der
GMSH Quartalsgesprache zur grundséatzlichen Abstingndier ware eine
Beteiligung an diesen Gesprachen durch Architedamrchitekten- und
Ingenieurkammer Schleswig-Holstein (AIKSH), dielsin besonderer Weise auf den
Bereich Barrierefreiheit spezialisiert haben, detkb

Es werden Beratungsangebote zur Barrierefrein@thieswig-Holstein bendtigt, um
dem unterschiedlichen Beratungsbedarf aller AktemeNutzenden themen- und
Nutzeribergreifend gerecht zu werdéie bereits in den vorherigen
Tatigkeitsberichten dargelegt, kann der steigengl@atngsbedarf nicht mit den
vorhandenen Instrumentarien befriedigt werden. éresihd die hier seit langer Zeit
vom Landesbeauftragten als notwendig erachteteassehden Beratungsangebote
zur Barrierefreiheit fur Bauherren, Betroffene oder offentliche Hand nicht
umgesetzt. Unklar ist nach wie vor die Frage deakzierung und Anbindung.
Fachleute, die sich hierfiir engagieren, versuchi@e, Umsetzung zu erreichen. Dies
wird nur mit Unterstiitzung aus dem politischen Ramdglich sein. Der
Landesbeauftragte hélt die Unterstitzung der Lgpaligk hinsichtlich einer
finanziellen Férderung derartiger Beratungsangehiotevichtig. Mit Pressemeldung
vom 10.03.2008 forderte die Beauftragte der Buretgerung fir die Belange
behinderter Menschen die Einrichtung eines zwisphigich gegriindeten
bundesweiten Kompetenzzentrums Barrierefreiheitsarauch den Zielen, die sich
aus dem Bundesbehindertengleichstellungsgesethaarggerecht zu werden. Dies

verdeutlicht aus schleswig-holsteinischer SichtNiswendigkeit, auch zu einer
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verbesserten Umsetzung der Ziele des LBGG eincétediModell in Schleswig-
Holstein umzusetzen. Denn es ist nicht zu erwadass dem hohen Beratungsbedarf
in Schleswig-Holstein von Berlin aus entsprochendere kann.

d) Auszeichnungen gemeinsam mit dem SozialverbandeDtschland, Landesverband
Schleswig-Holstein

Seit 1975 zeichnete der Sozialverband Deutschlaartjesverband Schleswig-Holstein, 200

Gebaude und Institutionen im ganzen Land mit eif&itesiegel aus.

Das Ziel ist es, durch Aufzeigen positiver Beispiehd deren Anerkennung zu motivieren.

Der Sozialverband vereinbarte im Jahre 2006 mit Handesbeauftragten, diese Aktion

gemeinsam fortzusetzen, um ihr damit ein hoheregi€bein der Offentlichkeit zu verleihen.

Eine Kommission von Mitarbeitern des Sozialverbanagied des Landesbeauftragten prift

seitdem gemeinsam, ob mit dem ,Gutesiegel flur esohderes Engagement fur die Teilhabe

von behinderten und alteren Menschen in der Gebelfs ausgezeichnet werden kann.

Seit Herbst 2006 erhielten das Gutesiegel:
e Zentralbad, Lubeck (Oktober 2006)
» Bestattungsinstitut Thode, Kiel (Februar 2007)
» Schauspielhaus Kiel (August 2007)
» Rathaus Barmstedt (September 2007)
* Modehaus C.J.Schmidt, Husum (Februar 2008)
» Sky-Markt, Bordesholm (Mai 2008)
* Fahren der Wyker-Dampfsschiffsreederei, Dagebihi(2008)
» Edeka-Markt, Wedel (Juli 2008)
» Fahren der Color Line auf der Strecke Kiel — Oslerpst 2008)
* Amt mittleres Nordfriesland, Bredstedt (Friihjah02p

e) Wohnen

Der Landesbeauftragte hat verschiedene Stellungamalzoom Thema Wohnen,
Stadtebauforderung und dem neuen Wohnraumférdegesgiz Schleswig-Holstein
(WoFGSH) abgegeben, das am 25.02.2009 vom schldeMateinischen Landtag
beschlossen worden ist.
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Es gibt in Schleswig-Holstein vielfaltige positidaséatze neuer barrierefreier Wohnformen.
Uber Programme des Landes werden Wohngruppenpeajeffdrdert. Aus einer
Arbeitsgruppe zum Thema beim Landesbeauftragtestaemt eine Fachtagung des
Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen Landsgese des Landesbeauftragten in
Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft furgesitaRes Bauen e.V. mit dem Titel
"Qualitatsmerkmal Barrierefreiheit”, die am 2.12080m Landeshaus in Kiel unter
Beteiligung vieler Behindertenverbande stattfand naben einer Grundlagenvermittlung

Entwicklungen unterschiedlicher Art im Bau- und Wbbkreich aufzeigte (siehe 4.6).

Der Landesbeauftragte nimmt regelmaflig an Bespnggmuzu neuen Wohnformen mit der
Arbeitsgruppe des Sozialverbands Deutschland, Llsusdlkand Schleswig-Holstein, und der

Interessengemeinschaft Wohnprojekte Schleswig-Eiolseil.

f) Blindenfonds

Bundesweit wurde in den Jahren 2004/ 2005 tUber Rexdungen des Blindengeldes
diskutiert. In Schleswig-Holstein hat sich der Lasleauftragte schon im Vorfeld der letzten
Landtagswabhlen flr eine vertragliche wie einverniire Losung eingesetzt und Gesprache
zwischen Politik und den Verbéanden der blinden seftbehinderten Menschen in Schleswig-
Holstein moderiert. So fanden in Schleswig-Holstacht wie in anderen Bundeslandern

offentliche Proteste statt.

Ein Teil der durch die Kirzung des Blindengeldegesparten Summe wurde flr einen

Zeitraum von 5 Jahren als Fonds ausgelegt: "Fomdslerstellung der Barrierefreiheit im
offentlichen Raum fiir blinde und sehbehinderte Mapga". Dieser wird unter Mitwirkung
des Blinden- und Sehbehindertenvereines Schleswigtéin e.VV. vom Sozialministerium

verantwortet.

Der Landesbeauftragte war eingebunden in die ERtwig oder Umsetzung einzelner aus
diesem Fonds entstandener Projekte, z.B. Landesgattau und Hallig Hooge. Der
Schwerpunkt lag bei beiden Projekten bei der Ertwity einer barrierefreien Nutzung fur

blinde und sehbehinderte Menschen.

Der Landesbeauftragte sah sich haufig im Kontakleaschen mit Behinderung bzw. deren

Organisationen veranlasst, zu erlautern, weshadiinesolches Projekt nur fir blinde
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Menschen und nicht fur alle Menschen mit Behindgrgibt. Nach seiner Auffassung gehen

solche Fragen in die richtige Richtung.

Er regt deshalb an, dass zusatzlich zum Blindersfdsittel bereitgestellt werden, um bei den
aus dem Blindenfonds finanzierten Projekten auctorderungen im Hinblick auf
Barrierefreiheit der anderen unterschiedlich beditesh Menschen genltgen zu kénnen. Da
ohnehin bei den genannten Projekten Uber Barrghefit insgesamt gesprochen wird,
wuirden solche Uberlegungen auch tatsachlich umggsaw. finanziert und Synergieeffekte

genutzt werden.
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4.2.2 Mobilitat

a) Busverkehr

Die Kreise und kreisfreien Stadte sind die Aufgaliger fir den Busverkehr. Im
Berichtszeitraum sind die ersten Regionalen Naleredplane (RNVP) der mittlerweile
dritten Generation von einigen Aufgabentragern ibefertgeschrieben worden. Bei Bedarf
hat der Landesbeauftragte hierzu Stellungnahmeagatgn.

Mit den RNVPs sollen grundséatzliche MaRnahmen ueteir einen barrierefreien
offentlichen Personennahverkehr (OPNV) formuliertl fiortgeschrieben werden.
Nahverkehrsplane haben Rechtswirkung. Sie sind@aisale Instrument einer

behindertenpolitischen Beteiligung zur Schaffung Barrierefreiheit in diesem Bereich.

Im Rahmen der Kommunalisierung des OPNV sowie daritleinhergehenden Ubertragung
der Finanzierungsmittel fir den Busverkehr an didgAbentrager ist jedoch gleichzeitig die
Aufstellung und Fortschreibung der RNVPs in dieiWwilkgkeit des jeweiligen
Aufgabentragers gestellt worden. Der Landesbeayiéraat erfolglos versucht, hier zu

intervenieren. Die entsprechende Kabinettvorlageehan Marz 2007 nicht mitgezeichnet.

Der Landesbeauftragte hofft, dass die Aufgabentrfigelen Busverkehr dennoch RNVPs
fortschreiben. Wirde dies nicht passieren und kiéaee fortgeschrieben werden, hat er die

Befiirchtung, dass dies zu einer Verschlechterun®deierefreiheit fihren kann.

Die maRgeblichen Entscheidungen fiir das OPNV-Butaotgund die barrierefreie
Gestaltung des OPNV wurden und werden auf Kreiselgetroffen. Diese Verfahrensweise
hat sich bewéhrt. Dabei ist eine intensive Abstimgsarbeit, nicht nur zwischen
Aufgabentragern, Tragern / Unternehmen der Infuésir, den Verkehrsunternehmen und
Verkehrsverbinden, sondern auch planungs- undtegetaetibergreifend, unerlasslich. Hier

sind jeweils die Interessenvertretungen behinddfrschen einzubeziehen.

Die bisherige beratende Zusammenarbeit zur Bafrggheit von Verkehrsunternehmen und
Aufgabentragern des Bus-OPNV mit kommunalen Behitedbeauftragten, sofern
vorhanden, hat nach anfanglichen Problemen zunetheiae positive Resonanz gefunden.
Teilweise besteht noch Verbesserungsbedarf in deadmenarbeit der Aufgabentrager mit
regionalen Behindertenverbanden.
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Der Landesbeauftragte war 2006 eingebunden inesahl Veranstaltungen zum Bereich
Mobilitat in den Hamburger Randkreisen Schleswidsik®ns. Hierbei informierten die
Kreise ihre Stadte und Gemeinden Uber finanzigllel€rmaglichkeiten im Bereich des
offentlichen Personennahverkehrs. Vorrangig gindaeam, die Mdéglichkeiten, die sich aus
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz ergelfentlifhkeitswirksam zu

kommunizieren, mit dem Ziel, den barrierefreien Baus der Bushaltestellen voranzubringen.

An der Entwicklung des Gemeindeverkehrsfinanziesgegetzes Schleswig-Holstein aus
dem Bundesgesetz, das durch die Foderalismusrefisrbrandesgesetz entstand, war der
Landesbeauftragte ebenso eingebunden. Hier wunde Aaregung der Nachprifung der
barrierefrei zu bauenden Anlagen und Einrichtungerspielsweise der Bushaltestellen,
Ubernommen. Das Ministerium fur Wissenschaft, Viltest und Verkehr hat signalisiert, dies

nunmehr in einer Verordnung umzusetzen.

b) Schienenverkehr

Fur den Bereich des Schienenpersonennahverkehi8/)S#rd derzeit der nachste
landesweite Nahverkehrsplan aufgestellt. Hier wunaé wird der Landesbeauftragte
regelmafig von der Landesweiten Verkehrsservicdgebaft LVS Schleswig-Holstein
beteiligt. Die Zusammenarbeit ist hier gut. Inhelitlist in den letzten Jahren im SPNV viel
erreicht worden. Bahnhofe wurden im Zuge der Umsejales Stationsprogramms
modernisiert, neue barrierefreie Ziige gebaut, vateae modernisiert und die Infrastruktur

sukzessive barrierefrei gestaltet.

Im Bereich des schienengebundenen OPNV war dieildtit der Zusammenarbeit des
Beauftragten und der Behindertenverbande mit mamtimernehmen im Berichtszeitraum
nicht immer gewahrt und fruchtend. Die positiveriidioklungen nach der Ausschreibung
Netz West beispielsweise in der vergangenen betatreAusammenarbeit bei der Planung
barrierefreier Waggons oder Waggonumbauten halsbrrsder weiteren Zusammenarbeit
der Unternehmen mit dem Landesbeauftragten und@dbmdertenverbanden im
Berichtszeitraum nicht immer fortgesetzt. Die tasbhen Voraussetzungen des ,rollenden
Materials” sind hier inzwischen gesetzesgemal dged@ab es immer wieder
Umsetzungsprobleme der barrierefreien Nutzbarlatieilweise durch ein mangelndes

Selbstverstandnis der Betriebe entstand, eine Befing insbesondere mobilitdtsbehinderter
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Fahrgaste professionell umzusetzen. ZwischenZekiimnten viele der Probleme gel6st oder

die Gesamtsituation verbessert werden.

Es bleibt zu hoffen, dass es durch die gewahltéatieznsweise zu Vergabeverfahren im
Bereich der Bahnlinien (Netz Ost, demnachst flurzNNadrd) keinerlei Absenkungen der
Standards der Barrierefreiheit geben wird. Gemensat dem Verkehrsministerium und der
LVS wird der Landesbeauftragte hierzu im Gesprdetben. Sinn macht es hier nach den
Erfahrungen des Landesbeauftragten, Parameter gadendStand der Technik zur
Barrierefreiheit verbindlich festzulegen. Hierzuder Landesbeauftragte mit dem

Verkehrsministerium sowie gemeinsam mit der LVS Bahindertenverbdnden im Gesprach.

Der Landesbeauftragte vermittelte zwischen Verbédmtde Menschen mit Behinderung sowie
der Landesregierung und der LVS Schleswig-Holdbeirbesonderen baulichen
Brennpunkten mangelnder Barrierefreiheit an BahemobDies betraf besonders die Bahnhdofe
in Itzehoe, Elmshorn, Niebull und Libeck.

Die Kriterien der Barrierefreiheit sind nicht isati zu sehen, sondern missen bei Planung,
Bau und Betrieb im Zusammenhang mit anderen Gegiahkten behandelt werden.

Dies kann zu Kompromissen gegenuber optimalen Lgeubei der Ausfihrung

fuhren. Die Berticksichtigung von Fragen des Denkofaltzes oder Stadtebaus fiihrt nicht
immer zu den Losungen, die der Landesbeauftragieisi Sinne einer gleichberechtigten
Beriicksichtigung des Aspektes der Barrierefremwéimschen wirde. Dies gilt auch fur
Fragen der Wirtschatftlichkeit.

Die MaRRnahmen zur barrierefreien Gestaltung des\D§thd trotz aller erreichten
Fortschritte noch nicht vollendet. Licken und Digdibestehen insbesondere wegen der
Lebensdauer vorhandener seinerzeit noch nichtbafirei konzipierter
Infrastruktureinrichtungen und Fahrzeuge. Der Natitddarf kann nur schrittweise erfullt
werden. Die Umsetzung von MaRnahmen der Sensor®PNYV als durchgéngiges Prinzip

halt der Landesbeauftragte fur unabdingbar.

Vor dem anstehenden demografischen Wandel sindiabe Mal3nahmen nachhaltig weiter

voranzutreiben.
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¢) EU-Busrichtlinie

Die Landesbeauftragten fir Menschen mit Behindehatten auf ihrer gemeinsamen Tagung
am 3. und 4. Dezember 2007 in Kiel unter Vorsitg dandesbeauftragten Schleswig-
Holsteins die Bundesregierung aufgefordert, die &tmsg einer EG-Regelung in
Deutschland zu andern. Diese Richtlinie des Eusmpé@in Parlaments und des Rates
(Richtlinie 2001/85/EG) hat durch die Auslegunglar Stralenverkehrszulassungsordnung
dazu gefuhrt, dass in vielen Bussen nur noch ellstiblfahrer beférdert wurde. Der
Bundesverkehrsminister war gefordert, die Richelip001/85/EG zugunsten der Beférderung
von Rollstuhlfahrern auszulegen. Die EG-Richtligilet nur vor, dass mindestens ein
Rollstuhlstellplatz bestimmten Sicherheitsanforadgen entsprechen muZsim Beispiel

muss der Rollstuhlstellplatz eine bestimmte Gradeeh und ein Rickhaltesystem vorhalten.
Diese Mindestanforderungen mussen erflllt sein,idaim Bus zum StraRenverkehr
zugelassen wird. Vorgaben fur die Beférderung volisRihlfahrern enthalt die EG-

Richtlinie dagegen nicht. Auch die in der Rich@ir@nthaltene Regelung, die maximale
Anzahl der vorgesehenen Rollstuhlstellplatze seh#o kennzeichnen, fihrte zu keinem
anderen Ergebnis. Es ergibt sich nicht zwingenddeu®ichtlinie, dass Rollstuhlfahrer

beispielsweise nicht mehr auf Mehrzweckflachen tufti werden dirfen.

Auch die bisherigen Erfahrungen in der Praxis habent gezeigt, dass Rollstuhlfahrer
besonderer SicherheitsmalRnahmen bedirfen, werauBMehrzweckflachen mitfahren.

Rollstuhlfahrer sind in Bussen nicht gefahrdetsrzaim Beispiel Fahrgéste auf Stehplatzen.

Die Forderung der Landesbeauftragten und vielerdéssenverbénde hat das
Bundesverkehrsministerium veranlasst, zunachstMém 2008 durch eine Verlautbarung
im Verkehrsblatt kurzfristig zu intervenieren. Innj 2008 wurde der § 34a der
StralRenverkehrszulassungsordnung (StVZO) ergandaimiPassus, dass Rollstuhlfahrer
kinftig auch bei ausreichend Platz mitfahren konmeamn kein der neuen EG-Richtlinie
(Richtlinie 2001/85/EG) entsprechender Platz mediri$t.

Der Landesbeauftragte ist erfreut, dass die Hakigkeit der Betroffenen und derer
Verbande sowie die Unterstutzung durch die Landrsdiragten fir Menschen mit
Behinderung und andere politische Akteure erfotgrevar.
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d) Parkerleichterungen

Das Land Schleswig-Holstein hat vor einigen Jaleiae Landesregelung umgesetzt, nach
der schwerbehinderten Menschen mit bestimmten Briskungen Parkerleichterungen
gewahrt wird. Hierbei handelt es sich um den Peashkreis, der die Voraussetzungen des
Merkzeichens ,aG" (auRergewdhnlich gehbehindertpichwerbehindertenausweis knapp

verfehlt hat.

Zwischenzeitlich gibt es mehrere andere Bundeslanmdenen vergleichbare Regelungen
bestehen. Das Verkehrministerium hatte lange AeiRahmen der Bund-Lé&nder-Gesprache
vergeblich versucht, hier zu einer bundesweiterubhgszu kommen. Zumindest die
Bundeslander, die vergleichbare Regelungen erldssgen, kamen zu der Einigung, dass die
Parkerleichterungen, die jedoch nicht zur BenutzaufgSchwerbehindertenparkplatzen
berechtigen, in allen Bundeslandern gelten, did.antierebene diese Regelung geschaffen
haben. Somit konnen Ausweisinhaber anderer Bunu#stédauch in Schleswig-Holstein lhren
.Landesparkausweis” fur Parkerleichterungen nutzed, umgekehrt Schleswig-
Holsteinerinnen und Schleswig-Holsteiner auch in Bandeslandern Baden-Wirttemberg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfdidreinland-Pfalz, Saarland und
Sachsen-Anhalt mit ihrem Parkerleichterungsausweisin Schleswig-Holstein ausgestellt

worden ist, Parkerleichterungen in Anspruch nehmen.

Auch hier hat der Landesbeauftragte versucht, tamianieren.

Es ist zu begruf3en, dass das Ministerium fur Wsdsait, Wirtschaft und Verkehr insgesamt

folgende Bereiche neu geregelt hat (Auszug ausklass Parkerleichterungen):

Geltungsbereich schleswig-holsteinischer Ausnahnmedtmigungen / Parkausweise

Die nach diesem Erlass ausgestellten Ausnahmegégeamgen/Parkausweise gelten in
Schleswig-Holstein sowie auRerdem in denjenigerd@sléndern, mit denen eine
entsprechende Anerkennungsregelung getroffen wduatamnte. Dies sind zurzeit die Lander
Baden-Wirttemberg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommardrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Sachsen-Anhalt. Anderungeresi€gltungsbereichs werden durch

Erlass bekannt gegeben.
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Der raumliche Geltungsbereich ist im Text der Adsnagenehmigungen /

Parkausweise ausdriicklich zu nennen.

Die Inhaber bereits erteilter Ausnahmegenehmigurigearkausweise sind bei nachster
Gelegenheit Gber die aktuell bestehende Anerkersnagglung zu informieren. Hierzu
empfiehlt sich auch aus Grinden der RechtssicheeheiAustausch der Dokumente, die

dann gleichzeitig auch mit einer neuen Frist veesetverden konnen.

Anerkennung von Ausnahmegenehmigungen / Parkaeswazislerer Bundeslander

Die auf der Grundlage des 8§ 46 Abs. 1 Satz 1 N6tVD fur Behinderte ohraas

Merkzeichen ,aG" in_andereBundeslandern ausgestellten Ausnahmegenehmiguifgen

Parkerleichterungen (einschlief3lich der dazugehémigarkausweise) werden - unabhangig

von den jeweiligen konkreten Erteilungskriterieauch in Schleswig-Holstein anerkannt.

Diese Anerkennung gilt unabhangigvon, ob im Text der
Ausnahmegenehmigungen/Parkausweise anderer Bundeslauch das Land Schleswig-

Holstein bereits ausdricklich in den raumlichentGegsbereich einbezogen ist.

Die Anerkennung gilt - wie bei den schleswig-haté$ehen Ausnahmegenehmigungen /
Parkausweisen - niclitir das Parken auf den durch strafl3enverkehrsraxdtelBeschilderung
speziell ausgewiesenen Schwerbehindertenparkplatzen

Die mit der Uberwachung des ruhenden Verkehrs bé&graPersonen sind tiber die

vorstehende Anerkennungsregelung zu informieren

Zwischenzeitlich gibt es hier Veranderungen:
Ein Teil der bisher durch die Parkerleichterungseoerlasse der Lander privilegierten
Personenkreise, denen das Merkzeichen ,aG" niagrkannt worden ist, wird kinftig durch

eine bundeseinheitliche Erweiterungsregelung etrfass

Daneben wird der Sonderparkausweis fur Schleswigteia beibehalten, um denjenigen
Personen, die durch die neue bundeseinheitlichelReg nicht erfasst werden, zumindest in
Schleswig-Holstein sowie in derzeit zwei weiteramBeslandern (Mecklenburg-

Vorpommern und Rheinland-Pfalz) Parkerleichterurgegewahren.
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Zusatzlich ist im Marz 2009 durch eine RegelungBi@sdes der Personenkreis, der auf
Schwerbehindertenparkplatzen parken darf, durah Emveiterung der Berechtigten auch auf
Menschen mit Conterganschéadigung sowie vergleigmbRunktionseinschrankungen neu

geregelt worden.

e) Flugverkehr

Der Landesbeauftragte erhielt Eingaben auch zurei@eder Barrierefreiheit im

Flugverkehr. Mit der im Jahr 2006 beschlossenemMeung tber die Rechte von
behinderten Flugreisenden (Nr. 1107/2006) wurdeldkriminierungsfreie Beforderung im
Luftverkehr durch die EU umfassend geregelt. Dess&hluss von einer Flugreise auf Grund
einer vorliegenden Behinderung oder Mobilitdtsemm&okung ist nur noch innerhalb enger
Grenzen, beispielsweise aus Sicherheitsgriindenljechogwar besteht aus hiesiger Sicht an
dem einen oder anderen Punkt der Verordnung duscViatbesserungspotenzial. Ungeachtet
dessen ist damit jedoch die Beférderung behindartdrin ihrer Mobilitat eingeschréankter
Personen vom Grundsatz her geregelt worden. Ubemadgliche und notwendige Anhebung
der Entschadigungshéchstgrenzen fur beschadigtevederen gegangene Hilfsmittel lauft

derzeit eine Untersuchung, deren Ergebnisse abremileiben.

Zwar appelliert die angesprochene Verordnung aghdtenbetreiber und Fluglinien
gleichermal3en, beim Bau oder der Renovierung rfdughafen und Abfertigungsgebaude
bzw. bei der Neuanschaffung oder Neugestaltungagzeugen so weit wie mdglich die
Beddirfnisse von behinderten und in ihrer Mobilgétgeschrankten Fluggasten zu
berticksichtigen. Eine Verpflichtung zur barrieredfreGestaltung, die den Belangen der
Betroffenen in der Praxis tatséachlich gerecht wistidamit jedoch nicht verbunden. Wahrend
die barrierefreie Neugestaltung von Flughafen ubteAigungsgebauden noch ein relativ
unproblematisches Unterfangen darstellt, soferrBdasecht des jeweiligen Mitgliedsstaates
hierzu entsprechende Regelungen enthalt, sietgietebZuganglichkeit und

Kabinengestaltung von Flugzeugen viel problemaéséus.

Leider existieren in Europa keine auf die Bedudaibehinderter Menschen tatsachlich
zugeschnittenen Mindeststandards fur die barreeftestaltung von Flugzeugen. Fir einen
nicht unerheblichen Personenkreis bedeutet diss, elatrotz vorhandener Hilfeleistungen
nicht unproblematisch mit dem Flugzeug verreiseamk®en Betroffenen wird abverlangt,

ihre Mobilitatshilfe — in der Regel einen auf ilBedurfnisse angepassten Rollstuhl — gegen
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ein auf die Zuganglichkeit eines Flugzeuges zugatiehes Hilfsmittel - einzutauschen und
sich dartber hinaus von fremden Personen tragéasgan. Mindestens ebenso gravierend ist,
dass fur sehr viele behinderte Menschen keine Zjlighikeit und Nutzbarkeit der

Bordtoilette gegeben ist.

Aus hiesiger Sicht besteht hinsichtlich der Implatregung von Mindeststandards fur die
Flugzeuggestaltung, durch welche Diskriminierurtg&eahlich und fur alle verhindert wird,
dringender Handlungsbedarf. Dies steht in Uber@msting mit der UN-Konvention fiir die
Rechte behinderter Menschen, die die Vertragsstaatéordert, Mindeststandards fiir den
barrierefreien Zugang zu erlassen und ihre Umsgtzuriiberwachen. Angesichts der
Besonderheiten des Luftverkehrs kdnnen solche Stdadhur europaweit festgeschrieben
werden.

Am 26.07.2008 trat die EU-Verordnung EG Nr. 11000& in Kraft.

f) Schwerbehindertenausweis, Merkzeichen B

In seinem zweiten Tatigkeitsbericht hatte der Laheéauftragte unter 6.15 (Flensburger
Urteil wertet das Merkzeichen B: ,Die Notwendigksiindiger Begleitung ist nachgewiesen*
zum Nachteil von Menschen mit Behinderung) beriglttass in Flensburg eine mehrfach
behinderte Frau (Bewohnerin und Mitarbeiterin eBewichtung der Behindertenhilfe) von
einem Motorradfahrer todlich verletzt worden waasxustandige Amtsgericht fiihrte den
Schadenseintritt auf eine Verletzung der Aufsichitdpt zurtick und verurteilte die
Einrichtung der Behindertenhilfe mit Urteil vom 30. 2003 (67 C 281/03) zur Zahlung von
Schadensersatz und Schmerzensgeld. In der Begrgimde® es, dass eine Pflicht zur
standigen Aufsicht und Begleitung auch zum Zeitputds Unfalls bestanden habe. In diesem
Zusammenhang wurden die Schwerbehinderteneigensdvat die Merkzeichen B
(Begleitperson frei) und H* als Indizien fur ein tMerschulden der Einrichtung der
Behindertenhilfe gewertet. Die durch den Landesthesyien unterstiitzte Argumentation des
Anwaltes der Einrichtung der Behindertenhilfe im Berufungsschrift, dass die Zuteilung der
Merkzeichen lediglich der Inanspruchnahme von Naitdausgleichen diene und durch das
Gericht in unzulassiger Weise herangezogen woréeefiasid auch bei der Berufungsinstanz,

dem Landgericht Flensburg, nicht die gewtinschtetiiigr

Der Landesbeauftragte hielt dieses Urteil fir Gbgfarisant. Denn seiner Meinung nach

fuhrte es zu einer starken Verunsicherung, wie aftigimit dem Wunsch von
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Wohnheimbewohnerinnen und -bewohnern, die in dgeRiber die genannten Merkzeichen
verfugen, sich selbstbestimmt ohne Begleitung bewey konnen, umzugehen ist. Denn die
Formulierung auf dem Schwerbehindertenausweis emt Merkzeichen B ,Die
Notwendigkeit standiger Begleitung ist nachgewiésegrde immer wieder in der Weise
interpretiert, dass Ausweisinhaber nicht nur betigtirsondern auch verpflichtet seien, stets
eine Begleitperson bei sich zu haben. Dieses béiter Meinung nach Folgen fur den
notwendigen Betreuungsaufwand sowie dessen Firrangeind wirkte sich — was
gravierender ist — auf die Bewegungsfreiheit dérdfienen Menschen mit Behinderung aus.
DarlUber hinaus kdnnte dieses Urteil auf die Situetion Menschen mit Behinderung
ausstrahlen, die ambulant versorgt werden oder seibiststandig leben und arbeiten. Dem
Landesbeauftragten sind Falle bekannt, in denefaBres Menschen mit Behinderung, die
Uber einen Ausweis mit dem genannten Merkzeichefigen und ohne Begleitperson

mitfahren wollten, zurtickgewiesen hatten.

Der Landesbeauftragte wandte sich deshalb im Ji0# 2n den Beauftragten der
Bundesregierung fur die Belange Behinderter sowidas zustandige Bundesministerium mit
der Bitte, eine Regelung auf den Weg zu bringemndd beschriebene Situation in
unmissverstandlicher Weise klart. In der Folgemalim der Landesbeauftragte in dieser
Angelegenheit auch mit der neuen Bundesbeauftrd{siein Evers-Meyer sowie mit
behindertenpolitischen Sprechern der Bundestagsiran Kontakt auf.

Die Interventionen waren erfolgreich:

Im Gesetz zur Anderung des Betriebsrentengesetmkanderer Gesetze vom 2. Dezember
2006 (BGBI. | S. 2742 ff.) sind die Neuregelungenden 88§ 145 ff. SGB IX und der
Schwerbehindertenausweisverordnung enthalten.

8 146 Abs. 2 SGB IX lautet jetzt: ,Zur Mithnahme eirBegleitperson sind schwerbehinderte
Menschen berechtigt, die bei Benutzung von 6ffendn Verkehrsmitteln infolge ihrer
Behinderung regelmafiig auf Hilfe angewiesen sind.H2ststellung bedeutet nicht, dass die
behinderte Person, wenn sie nicht in Begleitungeisie Gefahr fir sich oder andere
darstellt.”

Seit Inkrafttreten der Gesetzesanderung am 12.rDleze2006 wird auf den neu
ausgestellten Schwerbehindertenausweisen zum MehlereB nicht mehr ,Notwendigkeit
standiger Begleitung” vermerkt. Mit der gefordert&ndeutigkeit heil3t es hier nun:

.Berechtigung zur Mithahme einer Begleitperson®.
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42.3 Tourismus

a) Politik zur Férderung des barrierefreien Tourismus

Auf der Grundlage des 2. Tatigkeitsberichtes dexleabeauftragten beschaftigte sich der
Wirtschaftsausschuss in seiner Sitzung am 11.06.2@8nsiv mit der Thematik der
Barrierefreiheit im Tourismus. Es fand ein Austdustatt zwischen den Ausschuss-
mitgliedern und dem Landesbeauftragten sowie Vierneder Tourismuswirtschaft, der
DEHOGA (Deutscher Hotel- und Gaststattenverband oWie Deutscher Hotel- und
Gaststattenverband Schleswig-Holstein e.V.), desi$musverbandes und der
Tourismusagentur Schleswig-Holstein, der LVS (Lawekste Verkehrsservicegesellschaft
mbH), des Heilbaderverbandes, des HVV (Hamburgek&fesverbund GmbH), des VDV

(Verband Deutscher Verkehrsunternehmen) sowie desiliisverbandes Nord.

Zum barrierefreien Tourismus sollte eine Bestantiigdume als Handlungsoption mit in die
weitere Arbeit zu einem barrierefreien TourismugleRen. Ein ,Runder Tisch barrierefreier
Tourismus” wurde angeregt, um konkrete Mallnahmeprizien.

In der Niederschrift des Landtages zur Sitzungthesiflazu (Auszug):Wichtig sei in

diesem Zusammenhang auch, dass das Ganze zunigtistmer einem
Finanzierungsvorbehalt stehen sollte. Es gehe akirdarum, ein Konzept zu entwerfen, wie
sich eine optimale Lésung darstellen sollte. Auf@aindlage eines solchen Konzeptes wolle
man dann in der Realisierung Schritt fir Schrittartkommen. Eine wichtige Voraussetzung
dabei sei auch, Uberhaupt das Bewusstsein fur dedit@smerkmal Barrierefreiheit zu

wecken.”

Der Landesbeauftragte stellte in der Sitzung hemdass das Qualitdtsmerkmal
Barrierefreiheit ein bedeutender Wirtschaftsfakstrviele Bereiche betrifft und eine
ununterbrochene Leistungskette voraussetzt. Nighiezien stellend seien hierbei nach
Auffassung des Landesbeauftragten die Fordermesinani. So gabe es keine

Anschubfinanzierung in diesem Bereich.

Der Landesbeauftragte machte verschiedene Vorshlfigverbesserung der Situation des
barrierefreien Tourismus. Hierbei ging es um o6fiehkeitswirksame Transparenz,

Vernetzung, Prufkriterien der Wirtschaftsforderwugr Ausweisung spezieller Mittel zu
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einem ,Fordertopf Barrierefreiheit* aus dem Schlgstdolstein-Fonds, um eine nachhaltige

Entwicklung eines barrierefreien Tourismus zu etren.

In der Folgezeit wurde ein Gutachten von RolandyBerzum Tourismus erstellt, in dem die
Situation von Menschen mit Behinderung kaum Berigtkigung fand.

In der zwischenzeitlich entwickelten Konzeptionegibeuausrichtung des Tourismus in
Schleswig-Holstein wird der barrierefreie Tourisnmicht als Strategieziel sondern als
Querschnittsaufgabe angesehen.

Der Landesbeauftragte halt nach wie vor besondegediesen Ansatz hinausgehende
Anstrengungen fur erforderlich, um barrierefreieyufismus in Schleswig-Holstein
nachhaltig zu fordern.

In diesem Zusammenhang hélt der Landesbeauftragtaah fur wichtig, Fordermittel zum
barrierefreien Tourismus fur Anbieter, z.B. aus dendwirtschaft bei Umbau von

Bauernhdfen zu barrierefreien Ferienwohnungenchaften.

Bei dem Projekt ,Paralympiczentrum Kappeln* war dandesbeauftragte beratend
eingebunden. Des weiteren engagierte sich der Ishied@ftragte fur Mal3nahmen zur
weiteren Verbreitung der Angebote bei der Klasmfizng ,Rolliplus® im
Beherbergungsgewerbe.

b) Barrierefreiheit beim Tag der Deutschen Einheitin Kiel 2006

Im Vorfeld der GroRveranstaltung zum Tag der DehgacEinheit 2006 in Kiel hat der
Landesbeauftragte den Veranstaltern sowie der leumgkenen Agentur mehrfach
Unterstitzung bei der Planung einer barrierefrgémglichen und nutzbaren Veranstaltung
angeboten. Dies betraf Anforderungen fir Menschiémumerschiedlichen Einschrankungen.
Sowohl gegentber dem Landesbeauftragten als agemgeer dem Kieler Beirat fur
Menschen mit Behinderung signalisierten der Vegddtestbeziehungsweise die beauftragte
Agentur wenig Klarungsbedarf, zumal die Agenturmeigenen Angaben derartige
Veranstaltungen zum 3. Oktober mehrfach in der &eggnheit in anderen Hauptstadten
geplant und durchgefuhrt habe, und somit auch dlarigje von Barrierefreiheit bekannt
waren und bei der Umsetzung beachtet wirden.

Leider war fast die komplette Veranstaltung fuleileehinderte Menschen nicht zuganglich

und somit nicht nutzbar. Kaum ein Zelt war barrfiefieerreichbar. Fir den
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Landesbeauftragten war dies ein deutliches Sigialtig Barrierefreiheit fir unterschiedlich

behinderte Menschen bei Veranstaltungen im Vornfelch starker einzufordern.

c) Barrierefreiheit beim Schleswig-Holstein-Tag 206 und 2008

Der Schleswig-Holstein-Tag findet regelmalig alkerzJahre in einer anderen Stadt in
Schleswig-Holstein statt.

Der Schleswig-Holstein-Tag 2006 in Eckernférde waerwiegend nicht barrierefrei nutzbar.
Nur eines der 150 Pagodenzelte war barrierefrei ¢iibe Rampe erreichbar. Nach einer
Presseinformation seitens des Heimatbundes gabadeesbeauftragte eine eigene

Presseinformation hierzu heraus:

Kiel. Der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung, Dr. Ulrich Hase, sagte zum Thema
Barrierefreiheit beim Schleswig-Holstein-Tag heute (26. Mai 2006): ,Es kann nicht sein, dass
mobilitdtseingeschrankte Menschen, zu denen behinderte und dltere Menschen, aber auch Mutter
oder Vater mit Kinderwagen gehdren, zu Bittstellern werden.” Mobilitatseingeschrankten Menschen
dirfe in keiner Weise eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft verweigert
werden, so Hase weiter. Vielmehr gelte es, den Integrationsprozess in vielfacher Weise

voranzutreiben.

Nachdem sowohl der Landesbeauftragte als auch die Vorsitzende des Beirates flir Menschen mit
Behinderung der Stadt Eckernférde, Magda Franzke, ihr Unverstandnis dartber auf3erten, dass die
Pagodenzelte des Schleswig-Holstein-Tages in Eckernforde fur mobilitatseingeschrankte Menschen
durch eine hohe Stufe vor jedem Zelt nicht barrierefrei erreichbar waren, gab es eine Stellungnahme
des Geschéaftsfuhrers des Schleswig-Holsteinischen Heimatbundes, Dr. Willy Diercks, gegenuber der
Eckernforder Zeitung. Demnach setzt der Heimatbund als Geschaftsfihrer des Landeskuratoriums
Schleswig-Holstein-Tag, das den Schleswig-Holstein-Tag organisiert und veranstaltet, auf die
Hilfsbereitschaft der ehrenamtlichen Standbetreiber, um Menschen mit Behinderung den Zugang zu
den Zelten zu ermdéglichen. Zudem héatte nach Aussage des Heimatbundes schlieBlich ,auch

aul3erhalb der Zelte vieles stattgefunden®.

Dr. Ulrich Hase: ,Es ist mir ganz wichtig, dass der nachste Schleswig-Holstein-Tag, der auch das
ehrenamtliche Engagement vieler Verbande der Behindertenarbeit und karitativer Vereine und
Verbande im Land Schleswig-Holstein reprasentiert, uneingeschrankt barrierefrei fur alle

Besucherinnen und Besucher nutzbar wird."

Vorbereitend gab es zum Schleswig-Holstein-Tag 26888in Neumunster im Juli 2008
stattfand, zahlreiche Gespréache mit dem Schleswigteinischen Heimatbund. Der
Landesbeauftragte konnte hier in der Vorbereitumgrzeugen, ein moéglichst hohes Mal? an

Barrierefreiheit zu schaffen. Die Motivation desitdatbundes sowie der beauftragten
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Agentur war sehr hoch, méglichst alle Bereiche Siddeswig-Holstein-Tages barrierefrei
erreichbar zu gestalten. Es gelang, alle 240 Pagedte barrierefrei iber Rampen, die von
einem Sponsor finanziert extra angefertigt wur@eiganglich zu machen. Lediglich eine
Hand voll Veranstalter stellte Broschirentischéafden oder Strandkérbe so in den
Rampenbereich, so dass eine Nutzung fur mobilitigeschrankte Menschen nicht mdglich
war. Die zahlreichen positiven Rickmeldungen belegess d& barrierefreie Nutzbarkeit
der Pagodenzelte einen hohen Zuspruch der Bevdlgeriahren hat, und so eine

gleichberechtigte Teilhabe méglich war.

d) Barrierefreiheit bei der Landesgartenschau 2008

Hierzu gab es sowohl zahlreiche Gesprache seienkahdesbeauftragten als auch seitens
des Sozialministeriums und des Blinden- und Semgehienverbandes Schleswig-Holstein
(BSVSH) im Vorfeld. Barrierefreiheit sollte hiem&in hohen Stellenwert erhalten. Zudem
wurde geplant, hier Uber Mittel aus dem ,Fondskerstellung der Barrierefreiheit im
offentlichen Raum fir blinde und sehbehinderte Mbrs“ einen besonders hohen Standard

der Barrierefreiheit speziell fur diesen Personeiskzu erreichen.

Eine in diesem Zusammenhang eingerichtete Arbeipggy, die aus Vertretern verschiedener
Ministerien, kommunal zustandigen Personen, dem$&$\Wes Zentrums fur Multimedia der
Fachhochschule Kiel, der Landesweiten Verkehrssegeésellschaft LVS Schleswig-
Holstein, dem Landesbeauftragten sowie den Vert@stdestand, beschaftigte sich mit der
Umsetzung dieser Planung. Im Vordergrund standdetdmsetzung einer fir blinde und
sehbehinderte Menschen maoglichst gut nutzbarendsgadtenschau. So wurde ein
Audioguidesystem entwickelt, mit dem sehbehinden blinde Menschen sowie weitere
Interessierte per Kopfhorer eine Audiofiihrung Udieess Geléande erhalten. Es wurden auch die
Belange mobilitdtseingeschranker Menschen angespno&ine grundsatzliche Offenheit zur
barrierefreien Gestaltung war bei den Veranstakernanden. Dennoch stiel3 der
Landesbeauftragte auf Grenzen, hier einen moglhabiseén Standard der Barrierefreiheit fur

unterschiedlich behinderte Menschen erreichen 4lemo

Zur Halbzeit der Landesgartenschau erfolgten im20D{8 weitere Gesprache und eine Vor-
Ort-Begehung zwischen Verantwortlichen der Landegsgachau und dem
Landesbeauftragten, um aus den Rickmeldungen wentEe beziglich mangelnder

Barrierefreiheit sowie aus Erfahrungswerten dervewrortlichen weitere kleinere bauliche
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Anpassungsmafinahmen auf dem Gelande der Landesghide zu entwickeln, deren
Umsetzung kurzfristig in Aussicht gestellt wordeh i

Somit ist im Ergebnis eine Landesgartenschau iteSalg-Holstein geschaffen worden, die
in den elementaren Bereichen fur unterschiedli¢hinakerte Menschen nutzbar und erlebbar

geworden ist.

e) Landesnaturschutzgesetz

Der Landesbeauftragte war im Rahmen einer Stellaimgre eingebunden in die Novellierung
des Landesnaturschutzgesetzes. Es ist erfreubsis, die barrierefreie Teilhabe hier
insbesondere von blinden und sehbehinderten Menstiimeh die Erlaubnis der Mitfihrung

von Bindenfihrhunden beispielsweise an Strandemegsert werden konnte.

f) Globushaus

Der Landesbeauftragte setzte sich intensiv fundhtragliche barrierefreie Nutzbarkeit des
Globushauses ein. Es fanden hierzu mehrere Gegpndicldem Leitenden Direktor der
Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuseen Sshottorf, und anderen leitenden
Mitarbeitern statt. Der Barockgarten als auch dieg&ngsebene des Globushauses sind nun
barrierefrei zuganglich. Parkplatze fur MenschenBehinderung wurden geschaffen. In der
Eingangshalle des Globushauses wurde ein Bildsditirmailmeinspielungen installiert, die
mobilitatseingeschrankten und gehérlosen Mensatiemicht die obere Etage erreichen oder
dort Eindriicke gewinnen kénnen, wesentliche Infaromen — auch in Gebardensprache und

mit Untertiteln — vermitteln.
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4.2.4 Kommunikation

a) Barrierefreie Informationstechnologie

Der Internetauftritt der Landesregierung ist seinderneuerten Auftritt im Juni 2007
weitgehend barrierefrei. Der Auftritt des Landesbgragten ist bis zu seinem Wechsel in den
Landtag hierin eingebunden (siehe 4.7). Die verarttishen Mitarbeiterinnen haben den
Landesbeauftragten in die Vorbereitungen eingebundach den Anmerkungen des
Landesbeauftragten zum vorherigen Neuauftritt waleleBarrierefreiheit erkennbar hohe
Prioritat eingeraumt. Die Umsetzung ist bei einearad umfangreichen Auftritt allein durch
die vielen Mitwirkenden schwierig. Dennoch habes \derantwortlichen es vermocht, die

Beteiligten so zu sensibilisieren, dass ein hohandard gehalten werden kann.

Die gesetzlichen Regelungen des Landesbehindegiehgtellungsgesetzes verlangen auch
von den Kommunen barrierefreie Prasentationen terret. Hier ist die Umsetzung
uneinheitlich. Wenngleich der Landesbeauftragtewaglich auf die Gestaltungsrichtlinien,
die sich an internationale Standards anlehnen, edBam macht, sind die Verantwortlichen
zum Teil nicht gewillt oder nicht in der Lage, d&nsprichen behinderter Menschen an die
Kommunikation mit Hilfe des Mediums entgegen zu koem, obwohl sich einige
Kommunen der Technologie im Bereich des Burgersesvoffnen.

Daher hat sich der Landesbeauftragte dafir eingesketss Kommunen in Schleswig-
Holstein barrierefreie Funktionen des Portals derdesregierung kostenfrei nutzen kénnen.
So wie die Landesregierung Teile des Bundespantald, konnten zum einen
Kosteneinsparungen erreicht und zum anderen Qisaliédards eingehalten werden. Leider

ist sein Vorschlag nicht in die verantwortliche Bbdransportiert worden.

Ebenso verhalt es sich bei der Zuganglichmachungdakumenten ftr blinde und
sehbehinderte Personen. Hier gilt eine Bundesimi@tldie nicht Gberall bekannt ist oder
eingehalten wird.

Der Landesbeauftragte erhielt einen Bericht voerdisingen und teils erfolglosen
Auseinandersetzung tUber Bescheide mit einer komianigehorde. Sehbehinderte
Menschen teilten ihrer Kommune mit, dass sie Badehia elektronischer Form erhalten
mdochten, um sie mit ihren privaten Hilfsmittelnlsstbindig erfassen zu kénnen. Die
angeschriebene Kommune bedauerte, dass sie keicleisféhigen Bescheid in dieser Form
erstellen konne. Die sehbehinderten Personen wqéttoch nur den Inhalt, der ohnehin
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elektronisch verfasst wird, in Form einer elektsmhien Nachricht (zum Beispiel als Email),
wenn nétig zusatzlich zum gedruckten Bescheid Kaimntnis erhalten. Den Burgern mit
Sehbehinderung wurde nicht geholfen, obwohl keiarizieller Mehraufwand und nur
aulerst geringer technischer Mehraufwand entstibideKommune ist mit den notwendigen
technischen Mitteln ausgeristet. Derartiges Vemmgishandeln verst63t gegen die oben

genannte Richtlinie.

Der Landesbeauftragte sieht Handlungsbedarf beildi@og mit behinderten Burgern auf
elektronischer Basis. Erfahrungsgeman kénnen dieskniken behinderungsbedingte
Nachteile kompensieren. Denn Menschen mit Behimdgnutzen das Internet als
Informationsplattform deutlich mehr als nicht betente Menschen. Daher sollten
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, die insbegentdn Kommunen angeboten werden,

maoglichst barrierefrei gestaltet sein.

b) Barrierefreies Fernsehen

Barrierefreies Fernsehen bedeutet die EinblendondJntertiteln, ergénzt mit
Gebardensprachdolmetschern fir gehdrlose oder $éirgdigte Menschen. Blinde Menschen
kénnen dem Fernsehprogramm folgen, wenn tber Spiadiuterungen der dargestellten
Szenen in Form von Audiodeskription gegeben werden.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich inatusienarbeit mit dem
Landesbeauftragten in den vergangenen zwei Jahtetem Thema ,barrierefreies
Fernsehen” auseinandergesetzt. Zunéchst refederteandesbeauftragte im Herbst 2005
dazu im Facharbeitskreis einer Landtagsfraktioe. E¥aktion forderte anschlieend in einer
Anfrage die Landesregierung auf, zu diesem Thentzerahten. Im Frihjahr 2006 wurde der
Bericht dem Landtag zugeleitet (Landtagsdrucksd@hé73.

Zum technischen Stand und zu Umsetzungsmoglichikbadé der Landesbeauftragte auf den
Mediatagen Nord im November 2006 eine Veranstalturghgefihrt (siehe 4.6).

In der parlamentarischen Auseinandersetzung nalnragelesbeauftragte vor dem
zustandigen Ausschuss schriftlich und mundlichl@tel In seiner schriftlichen
Stellungnahme forderte er eine grundlegende Wingdjgles rechtlichen Rahmens durch ein
Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes (Umdt6£k627). Mit diesem bundesweit
beachteten Gutachten (Umdruck 16/1940), welcheéudlilassung des Landesbeauftragten
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bestétigt, wurde die Argumentation der Medien €iitelnt, eine vertraglich verankerte
Regelung zum barrierefreien Angebot von Fernselpromen greife in die

Programmautonomie der Fernsehanstalten ein.

Im Landtag wurde 2007 ein Beschluss herbeigefidertdie Landesregierung beauftragt, in
den Rundfunkstaatsvertragen die Umsetzung banmgeefAngebote der 6ffentlich
rechtlichen Anbieter in den kommenden Jahren erttelbl steigern. Diesen Anspruch hat
die Landesregierung in die aktuellen Vertragsvedhargen auf Bundesebene eingebracht.
Die Steigerung des Angebots barrierefreier Sendumgel im 12. Rundfunkanderungs-
staatsvertrag erstmalig fixiert. Mit den Anderungesrden nun auch private Anbieter
aufgefordert, barrierefreie Angebote auszubauen.

Auf eine feste Steigerungsquote fiir das Programetaotgdie wie es der Landesbeauftragte
forderte einen bestimmten Zielzeitpunkt beschreiaian tber 80% der Sendungen fur
behinderte Menschen nutzbar sind wollten sich dibiéter nicht festlegen lassen.

c) Gebardensprachdolmetscher bei Veranstaltungen dd.andes

Die Erkenntnis, dass Barrierefreiheit auch zur @iggtion von Veranstaltungen (wie
Tagungen, Ausstellungen, Fortbildungen und andefejderlich ist, damit Menschen mit
Behinderung ebenfalls teilhaben kénnen, nimmterdihgs zdgerlich - zu.

Hier wird jedoch fast ausschlie3lich an kérperbdbite Menschen oder Menschen im
Rollstuhl gedacht, z.B. indem man auf Rampen, &agfieie Toiletten oder Aufziige achtet.
Die Bedurfnisse anderer Menschen mit Behinderumggnden dabei nicht beriicksichtigt.

Dies gilt auch fir den Einsatz von Gebardenspradaomekschern fir horgeschadigte bzw.
gehorlose Menschen (oder auch von Schriftsprachetsichern fur solche, die die
Gebardensprache nicht beherrschen, ebenfalls isetéesem Zusammenhang spezielle
Konferenzanlagen fir horgeschadigte Menschen nrihilién erwahnt).

Die Folge: gehérlose oder ertaubte Menschen bzle Yidrgeschadigte Menschen verzichten
auf die Teilnahme an Veranstaltungen, da sie olnngdavon ausgehen, dass sie nichts

verstehen werden.
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Im November 2006 versuchten deshalb der Gehorlgeeband Schleswig-Holstein e.V.
sowie der Landesbeauftragte, das Sozialministeruminer gemeinsamen Initiative zu

motivieren und legten bereits vorbereitete Texte vo

1. Herausgabe von Empfehlungen als Organisationshilie Einsatz von
Gebardensprachdolmetschern insbesondere bei Vaitangen fir die Offentlichkeit
des Landtages sowie der Landesregierung und nachgder Instanzen (z.B. bei

2. Kongressen, Tagungen, Empfangen, Festakten). Biegpéehlungen sollten
Informationen zu Fragen der Entscheidung, wann [Btdoher zu bestellen sind, dem
Setting, der Finanzierung und der entsprectie@adisammenarbeit mit dem
Gehorlosen-Verband Schleswig-Holstein e.Vhalen.

3. Darilber hinaus sollte eine Broschire zur barrierefr Gestaltung von
Veranstaltungen entstehen, die grundsatzlichenmdtionen umfasst, ohne sich auf

eine spezielle Behinderung zu zentrieren.

Das Sozialministerium konnte sich bisher nicht enlis3en, diese Initiative zu unterstiitzen.

Der Landesbeauftragte wird dieses Ziel jedoch weiefolgen.
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4.3 Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Behmderung

a) Frihférderung

Der Landesbeauftragte begrtf3t, dass nach langdraMdiungen zum 01.04.2007 eine
Landesrahmenvereinbarung zur Umsetzung des § Zaterdnung zur Friherkennung und
Frahforderung behinderter Kinder und von Behindgrbadrohter Kinder (BGBI. 1. 2003

S.998) zwischen der kommunalen Seite und den Krdwdssen vereinbart wurde.

Ziel dieser Rahmenvereinbarung soll der Aufbaurdimerdisziplindren Zusammenarbeit im
Bereich der Frihférderung sein. Zu diesem Zweclesdieilpadagogische und
medizinisch/therapeutische Anteile zusammengefiiarden, die dann in Interdisziplinaren
Frahforderstellen (IFF), bzw. SozialpadiatrischemiZen (SPZ) als Komplexleistung
erbracht werden sollen. Es ist vorgesehen, demzimesth/therapeutischen Bereich

zukUnftig einen wesentlich grof3eren Umfang zukommelassen.

Kritisch sieht der Landesbeauftragte jedoch die &tmsg der Rahmenvereinbarung vor Ort.
Gesprache mit Leistungserbringern aus dem Beraclkdihforderung zeigen, dass es kaum
maoglich ist, die in der Landesrahmenvereinbarurtgatenen Anforderungen an eine
Interdisziplindre Frihforderstelle zu erfullen whamit dieser Vereinbarung beizutreten. Die
Griunde dafur liegen einerseits in der geforderBargonal-) Ausstattung einer IFF sowie in
der Abkehr von etablierten Strukturen, die insbesoa die Versorgung im landlichen Raum
erschweren. Zur Sicherstellung des Angebotes viohférderungsleistungen in [&ndlichen
Strukturen sind flexible Kooperationsvereinbarungesschen den beteiligten

Fachdisziplinen zu ermdéglichen.

Grundsatzlich muss die Weiterentwicklung der Fritédungsleistung nicht negativ sein.
Wenn jedoch in Schleswig-Holstein bewahrte Strudduwturch zu hohe Anforderungen an die
Leistungserbringer gefahrdet sind und damit diestugig nicht mehr wie in gewohntem Mal3e
bei den Kindern mit Behinderung oder von Behindgrbadrohten Kindern ankommen kann,
halt der Landesbeauftragte Nachbesserungen der&a@neinbarung fir notwendig.

b) Leitlinien zum Bildungsauftrag von Kindertagesenrichtungen
Im September des Jahres 2005 hat der Landesbegefaden Leitlinien zum
Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen Stejlgenommen.
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Der Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungermismdesgesetzlich im § 22 Abs. 2 SGB
VIl als ein Grundsatz der Férderung von KinderrKindertageseinrichtungen
festgeschrieben, auf Landesebene sind hierzu ig8dnund 5 des
Kindertagesstattengesetzes des Landes Schleswigekiokonkretere Ausfilhrungen
enthalten. Die aus der PISA-Studie gewonnenen Btkesse verdeutlichen, dass Bildung
bereits im Elementarbereich von grol3er Bedeutundi@iikindliche Entwicklung ist und

gerade hier wichtige Grundlagen fur den weiterdduBigsweg gelegt werden.

Die Leitlinien zum Bildungsauftrag von Kindertagesghtungen fihren die bereits
bestehenden gesetzlichen Regelungen néher aus) Bithungsbereiche konkret benannt
und mit methodischen Hinweisen zur Gestaltung vibtuBgsprozessen beispielhaft versehen
worden sind. Dies ist aus der Sicht des Landestragtén gerade vor dem Hintergrund der

Fokussierung der Leitlinien auf die kindlichen Sthiildungspotenziale zu begrif3en.

Daruber hinaus sind die in die Leitlinien aufgenoemen Querschnittsdimensionen von
Bildung in Kindertageseinrichtungen, hier insbessredlie Forderung und Integration von
Kindern mit besonderen Bedirfnissen, hervorzuhebarch die in allen Bildungsbereichen
zu bertcksichtigenden Querschnittsdimensionen gerdahrleistet, dass auch Kindern mit
Behinderung in den Bildungsprozess der Kindertagashtungen adaquat miteinbezogen
werden. Die Berticksichtigung der Belange von Meesahit Behinderung als
Querschnittsdimension gesellschaftlichen Handelhsach Auffassung des
Landesbeauftragten von zentraler Bedeutung fur eitnabe von Menschen mit
Behinderung. Die Umsetzung dieses Gedankens iheiimien zum Bildungsauftrag von

Kindertageseinrichtungen ist daher ausdriucklichegriien.

c) Aktuelle Entwicklung in der Region

Aktuell erreichen den Landesbeauftragten vermeascBwerden von Eltern und
Einrichtungstréagern, die die Qualitat der Erziehuwog Kindern mit Behinderung durch neue
Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen gefahetedrs Hintergrund dieser
Befilirchtungen sind die durch den neuen Landesravenieag neu abzuschlieRenden
Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen. So wirdkammunaler Seite offensichtlich
vermehrt verlangt, die Gruppengrol3e von integratikedertagesstatten deutlich
auszuweiten und Einrichtungstrager werden zur @etennung von Vereinbarungen

angehalten, die eine deutliche finanzielle Schierstéllung pro integrativ betreutem Kind
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bedeuten. Der Landesbeauftragte halt es fur nionmehmbar, die festgestellten Bedarfe von
Kindern mit Behinderung an dieser Stelle als Sp&maame zur Disposition zu stellen und
fordert die Einhaltung der in der Kindertagesstitegordnung geregelten Gruppengroél3e fur
integrative Gruppen sowie eine dem Bedarf der Kimalié Behinderung entsprechend

finanziell auskdmmliche Vertragsgestaltung.

d) Schule

Der Landesbeauftragte hat bereits in einem friladi®mn des Gesetzentwurfs zur Anderung
des Schulgesetzes gegeniber dem Ministerium fduBg und Frauen Stellung genommen.
Ein Teil seiner damaligen Anregungen sind in deresen Entwurfsfassungen bertcksichtigt
worden. Der folgende Auszug aus der Stellungnahm®micksache 16/1000 wurde in

einigen Teilen der aktuellen Entwicklung angepasst.

Gemeinsamer Unterricht in Regional- und Gemeinsctsschulen

Positiv zu werten ist, dass das Prinzip des gerarsiaa Unterrichts unabhangig von dem
Vorliegen eines sonderpadagogischen Forderbedanmis §5 Abs. 2 des Schulgesetztes, auch
in den neu strukturierten weiterfiihrenden allgeni@itienden Regional- und
Gemeinschaftsschulen, zur Geltung kommen wird elliich ist aus der Sicht des
Landesbeauftragten, dass inzwischen 41 % (= 6 @&0%chilerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in Integrationsatafien beschult werden. Damit kann

sich Schleswig-Holstein im bundesweiten Vergleiehen lassen.

Vor dem Hintergrund der Neustrukturierung des Sebaens ist bei Integrationsmalinahmen
eine umfassende Beratung der Schilerinnen und &amiil Behinderung sowie ihrer Eltern
notwendig. Der Landesbeauftragte halt es darUlmeusi fur wichtig, dass sich Schilerinnen
und Schiler mit Behinderung auch in der neu strngtien Bildungslandschaft darauf
verlassen kdnnen mussen, dass ihnen Lernbedinguwwgen.B. angemessene
Klassenstarken, Forderstunden in ausreichendemndynédic., geboten werden, die ihrer

besonderen Situation gerecht werden.

Hilfen aus einer Hand ermdglichen
Im Bereich der Leistungen fir Menschen mit Behindgrhat der Gesetzgeber das Prinzip
der Gewahrung von Hilfen aus einer Hand als zeitf@sorm der Leistungserbringung

erkannt. Insofern ist es wichtig und geboten, diddénzip auch bei der Hilfegewahrung fir
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Schilerinnen und Schiler mit Behinderung in IntegnemalRnahmen anzuwenden. Die
unterschiedlichen Zustandigkeiten von Schul- und@bilfetrager in diesem Bereich
verursachen nach wie vor unnotige ReibungsverlusteVerunsicherungen, weil die Klarung
von Finanzierungsfragen die benétigte Hilfegewagruerzégert bzw. bisweilen sogar in
Frage stellt.

Eine Bundelung der Zustandigkeiten der Leistungsirgetwa durch eine Fondsregelung,
konnte hier Abhilfe schaffen. Die benétigte Hilférinte bei einer entsprechenden Regelung
praktischerweise durch den Schultrager gewahrteverdie unterschiedlichen
Zustandigkeiten der Leistungstrager waren durchpeathende Beteiligungslésungen an

diesem Fonds im Innenverhaltnis zu regeln.

Nachteilsausgleich im Schulgesetz regeln

Darlber hinaus ist es aus Griinden der gleichbegtehtTeilhabe unverzichtbar, eine
Regelung zum Nachteilsausgleich fiir SchilerinnehSchiulern mit Behinderungen bei
Leistungsnachweisen in das Schulgesetz zu Ubermetlbe meisten Meldungen im
Berichtszeitraum an den Landesbeauftragten vomralbed Schiilerinnen und Schilern mit
Behinderungen zum Thema Schule beziehen sich dufiSagkeiten bei der Gewahrung von
Nachteilsausgleichen. Schulleitungen, insbesondeiterfihrender Schulen, gehen
landesweit mit der Gewahrung von Nachteilsausgéicdehr uneinheitlich, bis hin zur
Ablehnung, um. Hintergrund ist die haufig festétate Unkenntnis sowohl auf der Ebene der
Schulleitungen als auch bei Lehrkraften Gber dibtteechen Zusammenhange, das Verfahren
zur Gewahrung und die Formen des Nachteilsausgleizie notwendige Rechtssicherheit ist
durch eine entsprechende schulgesetzliche Reghkmgstellen.

An dieser Stelle konnte sich der Landesbeauftragitseinem Vorschlag nicht durchsetzen.
Zwischenzeitlich wurde die Regelung zum Nachteiigeish in die neue Zeugnisverordnung
Ubernommen, die ebenfalls fur alle Schularten Geltuat. Nach Auffassung des
Landesbeauftragten ist dieser Verfahrensschrittegrtif3en, da sich die Regelung zum
Nachteilsausgleich fur Schilerinnen und Schilermaht mehr wie bisher in der
Sonderpadagogischen Forderungsverordnung und daaiiter Spezialregelung befindet,
welche nur einem Teil der Schulleiter per se bekatnDamit entfallt kiinftig die
Argumentation, von der Regelung eines Nachteildaidges keine Kenntnis erlangt zu
haben.
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Schilervertretung fur integrativ beschulte Schilanen und Schiler

Der Anregung des Landesbeauftragten, zur Starken&elbstvertretung eine zusatzliche
Regelung zur Schilervertretung fur integrativ bestehSchilerinnen und Schiler an
allgemein bildenden Schulen in das Gesetz aufzuaehmurde nicht gefolgt. Die Vertretung
hatte neben den origindren Aufgaben vor Ort aubbl&bergreifend organisiert sein sollen,
um den jeweiligen Schilerinnen und Schiilern ingragonsmalZnahmen als Plattform zum
umfassenden Austausch von Informationen und Erfegen sowie als Interessenvertretung

zu dienen.

Finanzierung der Forderzentren als Ganztagsschulgicherstellen

Die Ausweitung der Ganztagsschulen und Betreuungdaote auf Forderzentren erscheint
grundsatzlich positiv. Bei der Einrichtung von Fémzkntren als offene oder gebundene
Ganztagsschule bedarf es allerdings verbindlicharizierungsregelungen der beteiligten
Stellen auch Uber die Zeit der Einrichtungs- unojdktphase hinaus, um entsprechende
Bildungsangebote personell und inhaltlich gewaktési zu konnen. Die Fahrdienste missen
in zeitlicher Hinsicht an die Ganztagsangebote pagst werden. Darlber hinaus muss die
Kostentibernahme der Fahrdienste zu den Foérdermendieein offener Form gefihrt werden,
geregelt werden, damit Schilerinnen und SchileBeiitinderung diese Angebote auch
wahrnehmen konnen. Hier bedarf es verbindlichereRegen zwischen den Schultragern,
den Sozialhilfetragern und dem Ministerium fir Bitdy und Frauen, moglicherweise durch
Verordnungsregelung. In diesem Zusammenhang aetbéltandesbeauftragte aktuell
Rickmeldungen von Eltern, die sich Uber das Vorgelee Kommunen als Trager der
Sozialhilfe beschweren. Demnach lehnen einige 8olfedrager z.B. die Bewilligung von
Schulbegleitungen bei Ganztagsangeboten als Hiitfeihe angemessene Schulbildung gem.
8 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB XIll ab und stellen in Aussjalass nur eine Bewilligung in Form der
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft gem. 8 55 Ab&. 7 SGB IX in Frage komme.
Diese Form der Kostenubernahme ist jedoch einkomsaidréangig. Damit werden die Eltern
in die Lage versetzt, nicht nur einen reguléareergheitrag fir die Ganztagsangebote zu
entrichten, sondern nach der Einkommens- und Veemgjgyifung auch noch einen
entsprechenden Beitrag fir eine Schulbegleitungeuden zu missen. Da dies vielen
Familien finanziell nicht moéglich ist, werden durdiese Praxis Kinder mit Behinderung
systematisch von den offenen Ganztagsangeboteersudgssen. Diese Vorgehensweise der
Kostentrager widerspricht nach Auffassung des Lsineauftragten eklatant dem Anspruch

von Menschen mit Behinderung auf gleichberechtjkgungschancen. Hier sind
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Regelungen zu treffen, die eine Nutzung der Gasatagebote auch fir Kinder mit

Behinderungen ohne zusatzliche finanzielle Belagtarder Familien ermoglichen.

Positive Entwicklung bei der Schulartbezeichnung
Zu begriif3en ist, dass die Terminologie innerhatb@esetzes an die fachlichen
Weiterentwicklungen angepasst worden ist und dgriBeSonderschule” durch die

Bezeichnung ,Forderzentrum* ersetzt wurde.

e) Ubergang Schule — Beruf

Der Ubergang von Schiilerinnen und Schiilern mit iddriung in die berufliche Bildung und
schlie3lich ihre Etablierung am ersten Arbeitsmdédst aus der Sicht des
Landesbeauftragten noch erheblichen Handlungsbedahnen. Deshalb ist das Projekt der
Kooperation zwischen Schule, Jugendaufbauwerkerintedrationsamt an der Schwelle von
der allgemein bildenden Schule zur beruflichen @ilgl sehr zu begrif3en. In der vom
Ministerium fur Bildung und dem Ministerium fir Sales und dem Ministerium fur Arbeit
vereinbarten Zusammenarbeit geht es darum, Integsabhdglichkeiten fur Jugendliche mit
Behinderung zu schaffen. Zu diesem Zweck arbeiemltbemein bildenden Schulen, an
denen Schulerinnen und Schiler integrativ beseterten, die Férderzentren mit dem
Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung, die bedi#in Schulen, die Jugendaufbauwerke,
das Integrationsamt und die Integrationsfachdiemstedie Bundesagentur fur Arbeit in den
Regionen um Libeck und Schleswig eng zusammenelBeBerufsorientierung und
Berufswegplanung in den Sekundarstufen | und Iigbschzeitiger individueller Begleitung
durch die Integrationsfachdienste, stellen wesdmlBestandteile des Projektes dar. In
regionalen Steuerungsgruppen mit den BeteiligtdrdsEntwicklung vor Ort begleitet

werden.

Nach Information des Bildungsministeriums haberm é@samtschule und zehn
Forderzentren mit dem Schwerpunkt geistige Entwiaglbereits ihr Interesse an der
Mitarbeit in diesem Projekt erklart. Es ist vorgese, dass die Forderzentren, unter
Zuweisung von zwei Ausgleichsstunden tber einetral@n von drei Schuljahren durch das
MBF, einen dem Projekt entsprechend verandertenf8&ahlunterricht etablieren. Aus der
Ausgleichsabgabe werden durch das MSGF/Integratrondie erforderlichen personellen
Ressourcen fir die Integrationsfachdienste finahzem Schuljahresbeginn 2008/09

werden die Projekte offiziell beginnen.
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Neben der Zusammenarbeit zwischen Schulen undratiegsfachdiensten stellt das
Handlungskonzept Schule und Arbeitswelt des Ministes fur Justiz, Arbeit und Europa
und des Ministeriums fur Bildung und Frauen eintergis positives Modell zur Gestaltung
des Ubergangs von der Schule in den Beruf dar.f8anentierende Elemente werden
verstarkt auch an Forderzentren mit dem Schwerplerkten eingesetzt, um Schilerinnen
und Schilern mittels Potenzialanalyse/AssesmemtjfBfelderprobung und Coaching zu
einem erfolgreichen Ubergang in die berufliche Bild zu verhelfen und eine bessere
Vorbereitung auf die Berufsausbildung zu erméglicheinzelheiten zum Handlungskonzept

Schule & Arbeitswelt sind unteyww.zukunftsprogramm-arbeit.schleswig-holsteinzde

erhalten.
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4.4 Impulse in den kommunalen Bereich

a) Bestellung von Beauftragten/ Beiraten fir Mensabn mit Behinderung

Der Landesbeauftragte hat sich fir die Bestellugwgen Beauftragter bzw. Beiréate fur
Menschen mit Behinderung in Kreisen, Stadten unchéieden eingesetzt.

DarlUber hinaus unterstitzte er die Arbeit von Beagfen bzw. Beiraten durch Gesprache

oder Vortrage.

Im Berichtszeitraum sind in folgenden Kreisen dtstisbeauftragte neu hinzugekommen:
» Segeberg
* Schleswig-Flensburg und

* Nordfriesland.

Der Kreistag des Kreises Rendsburg-Eckernférdesbefach zurzeit unter Mitwirkung des
Landesbeauftragten mit der Bestellung eines Kraisthegten.

Neue Beauftragte/ Beirate bzw. Sprecher der MemsgtieBehinderung in Stadten und
Gemeinden sind im Berichtszeitraum bestellt worden
» Bludelsdorf

* Flensburg

» Lubeck
* Niebdll
* PIon

* Husum

« Neuminster und

« Schwedeneck

Insgesamt sind 27 Beauftragte bzw. Beirate in SghipHolstein auf kommunaler Ebene

tatig. Davon 7 in den Kreisen und kreisfreien Stadt

Der Landesbeauftragte hat ein Faltblatt in detefriAuflage aktualisiert, auf dem die
Beauftragten und Beirate aufgelistet sind und Auwégaben beschrieben werden. Dieses

Faltblatt ist als Anlage beigeflgt (siehe 7.).
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Abb. 1:

Verteilung der kommunalen Beauftragten in Schlesvagstein, Stand Juli 2008
(Rot: Kreisfreie Stadte, Stadte und Gemeinden, :.gfiwisebene)
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Abb. 2:
Entwicklung der Anzahl der kommunalen Beauftragieifate in Schleswig-Holstein
1995-7/2008

b) Sonstiges
Es wird eine Besuchsreihe in allen Kreisen undskreien Stadten gemeinsam mit der
Lebenshilfe Schleswig-Holstein/ Inklusionsbiro dwgefiihrt, um auf kommunaler Ebene

Selbstvertretungsorgane zu bilden und zu starken.

Der Landesbeauftragte war 2006 eingebunden inaah& Veranstaltungen zum Bereich
Mobilitat in den Hamburger Randkreisen Schleswidsi®ns (siehe 4.2.2 a).

DarlUber hinaus fanden zahlreiche Gesprache undagssteranstaltungen in Kreisen,
kreisfreien Stadten, Stadten und Gemeinden, mitldemikreistag, dem Stédtetag und der

zentralen ,Koordinierungsstelle soziale Hilfen“Rendsburg statt.
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4.5 Einzelfalle

Wie in den Vorjahren (siehe erster und zweitergkigitsbericht des Landesbeauftragten)
liegt die Zahl der Personen, die sich jahrlich amterschiedlichen Anliegen an den
Landesbeauftragten wenden, konstant bei 1.100.2%01

Eine Hochrechnung ergibt folgendes detailliertdd Bi

zum Personenkreis

Menschen mit Behinderung 53 %
Menschen ohne Behinderung 47 %
Frauen 33 %
Manner 39 %
Vertreterinnen und Vertreter von | 28 %
Institutionen und Verb&anden

und zu den jeweiligen Anliegen

Arbeit 18,3 %
Barrierefreiheit - Bauen 14,8 %
Barrierefreiheit - Mobilitat 16,2 %

Barrierefreiheit - Kommunikation 4 %

Diskriminierung 2,8 %

Nachteilsausgleiche 14,8 %
Schule und Ausbildung 10,9 %
Soziale Angelegenheiten 12,3%

Sonstiges 5,9 %
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Die Aufgabenerledigung erfolgte durch

Telefonate 75 %
Mails 11,4 %
Briefwechsel 4.1 %

Gesprache beim Landesbeauftragten

und unterschiedlichen Institutionen 9,5 %

In den meisten Fallen konnte der Landesbeauftdgieh Beratung und Vermittlung
zustandiger Instanzen (83 %) weiterhelfen. Zu didastanzen gehdrten vor allem
gemeinsame Servicestellen, die Burgerbeauftragteofiiale Angelegenheiten sowie
Beratungsstellen unterschiedlicher Trager.

17 % der Anliegen fuhrten nach mitunter umfangrercRecherchen zur Einschaltung in
Verfahren durch Stellungnahmen oder auch gemeingzsprache mit den jeweiligen

Leistungstragern.

Auffallig ist die hohe Zahl der Personen, die zuhema Arbeit an das Blro des
Landesbeauftragten herantreten.

Haufig wird der Landesbeauftragte um direkte Hidée Vermittlung in ein Arbeitsverhaltnis
gebeten. In der Regel stellen die Petenten einangnéiche Liste von erfolglosen
Bemuhungen um Arbeit dar. Sie fihlen sich durchedgandigen Institutionen regelmalig
nicht ausreichend tber FordermalRnahmen zur Eirgglied in das Arbeitsleben informiert.
Beim Landesbeauftragten entsteht durch die Anfragem Thema Arbeit der Eindruck, dass
das Verwaltungsverfahren zur Gewéhrung von Rehatdinsleistungen nicht verstanden
wird. Vor allem die Klarung der Zustandigkeit, dgsdarfs und der notwendigen Leistungen
erfordert umfangreiche Bearbeitungen, die die Retenicht nachvollziehen kénnen. Die
damit einhergehenden Wartezeiten werden als zuhuiertraglich beschrieben.

Hier sollten die Leistungstrager den Antragstelldim\Wege der Bearbeitung und die Griinde
fur Entscheidungen transparenter darstellen. Nadfa#sung des Landesbeauftragten kdnnte
so eine Mehrfachbefassung bei den Rehabilitatiagetn durch Widerspriche oder eine

Doppelbefassung durch weitere Instanzen reduziendew.

Hoch ist auch der Anteil derjenigen, die im Berdgarrierefreiheit Probleme aul3erten.
Schwerpunkte gab es hier im Bereich der SchaffumgBarrierefreiheit im selbst
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genutzten Wohneigentum oder bei gemietetem Wohnrhiien ging es neben technischen
Fragen um die Finanzierung. Viele Architekten edigten sich nach Informationen zum
Barrierefreiem Bauen im offentlichen und privategr&ch und fragten nach technischen
Einzelldsungen. Im Bereich der Mobilitat betraf @&hwerpunkt der Anfragen den
offentlichen Personennahverkehr, im Bereich degi$owus Fragen zu barrierefreien

touristischen Angeboten.

Im Bereich der Eingliederungshilfe fir Menschen Behinderungen erhéhten sich die
Anfragen / Beschwerden zum behdrdlichen Handelrrevithder Phase der
Kommunalisierung der Eingliederungshilfe. Vielfasbrden Angste hinsichtlich zukiinftiger
Leistungsverweigerungen geaul3ert, die teilweise Bastatigung durch die Einfihrung der
Hilfeplanung erfuhren, da oftmals seitens der Kaistgyer signalisiert wurde, dass alle

Leistungen auf dem Prufstand stiinden.

Hinsichtlich der Hilfeplanung erreichten den Laraesuftragten Beschwerden tber die
Ausgestaltung der Hilfeplanung. Diese wurde inshdsce in den Anfangszeiten als zu

kleinschrittig, padagogisierend und kontrolliereamdpfunden.

Einzelne Anfragen richteten sich an die GewahrwegyRersonlichen Budgets. Neben rein
informativ gehaltenen Anfragen war auffallig, d8&schwerden tber die Handhabung und
Ausgestaltung dieses neuen Systems der Leistungbgemg hauptsachlich aus den
Bereichen des Landes kamen, die in nicht an demeMwodjekt zur Erprobung des
tragerubergreifenden Personlichen Budgets teilgemamhatten.

SchwerpunktmaRig bezogen sich die Beschwerden neiddeder Schule auf den Umgang
mit Nachteilsausgleichen. Hier schien es so, almaiversen Schulleitungen der
Nachteilsausgleich fur Schilerinnen und SchuilerBehinderung nach wie vor nicht bekannt
ist.

Aktuell erreichen den Landesbeauftragten Beschweiitber die Neuausrichtung des
Schulsystems. Im Rahmen der Umstrukturierung wekdassen vergrof3ert, in denen
Integrationsmal3nahmen stattfinden, Eltern seheintigration ihrer Kinder deshalb
gefahrdet.
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AulRerdem wird in jungster Zeit Uber Schwierigkeiteih Kostentragern hinsichtlich der
Teilnahme von Kindern mit Behinderung an Ganztagshaten berichtet. Sozialhilfetrager
erkennen die Teilnahme an Ganztagsangeboten aarscimedlichen Griinden nicht als Hilfe
zur angemessenen Schulbildung an (siehe 4.3 d).
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4.6 Termine und Veranstaltungen

Der Landesbeauftragte hat wie in den Jahren zwidreiche offizielle Termine bei
politischen Gremien, Verbéanden, 6ffentlichen Eihticmgen und anderen Institutionen, z.B.

anlasslich von Fachtagungen, Einweihungen odetairbwahrgenommen.

2005: 42 Veranstaltungen
2006: 44 Veranstaltungen
2007: 43 Veranstaltungen
2008: 46 Veranstaltungen

Er nahm hier regelmé&Rig Gelegenheit wahr, sichrif3&orten und Referaten zu diversen

aktuellen Themen zu positionieren.

Darlber hinaus fuhrte er zu aktuellen Themen Fgcinigen durch:

1. 20. Januar 2005

Nichts ohne uns Uber uns!

in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe Betroffend Angehdrige des
Gemeindepsychiatrischen Verbundes Rendsburg-Eckemfder Briicke Rendsburg-
Eckernférde u.a.

im Kulturzentrum Rendsburg

2. 1. April 2005
,Die Gleichstellung behinderter Menschen in der Prais*

im Sozialministerium
3. 26. April 2005
~Sexualisierte Gewalt gegen Menschen mit Behindergt

Konzepte, Handlungsstrategien und Kooperationen

Veranstaltung der Lebenshilfe Landesverband ScldeBl\@lstein und von



Mixed pickles
unter Schirmherrschaft des Landesbeauftragten

im Sozialministerium

2. Dezember 2005

~Qualitatsmerkmal Barrierefreiheit"

in Zusammenarbeit mit der Landtagsverwaltung imdestaus

September 2006 bis Januar 2007

Besuchsreihe bei Servicestellen Schleswig-Holsteins

in Zusammenarbeit mit der Deutschen Rentenversicigeord
und Heike Franzen, MdL
(siehe 5.2)

6. Februar 2006
Fur Vielfalt. Gegen Diskriminierung.
Was ein Antidiskriminierungsgesetz mit sich bringt

in Zusammenarbeit mit dem Veranstalter Landeszlerfiia politische Bildung

im Kulturzentrum Rendsburg

15. November 2006

Informationsveranstaltung

zum Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz fur behinde Menschen

und zu moglichen Auswirkungen der Foderalismusrefom auf die Situation von

Menschen mit Behinderung

im Sozialministerium

22. November 2006

,Barrierefreiheit im Fernsehen*
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10.

11.

12.

13.
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anlasslich der Mediatage im Haus der Wirtschafel Ki

28. November 2006
Forum von Menschen mit Behinderungen
Nichts Gber uns ohne uns!

Fachgesprach zu Veranderungen der Eingliederungstid

Veranstaltung des Diakonie-Hilfswerks Schleswiggiein
Mitwirkung und Schirmherrschaft

im Kulturzentrum Rendsburg

8. und 9. Juni 2007
Regionalkonferenz Nord zum Europdaischen Jahr dan@imgleichheit fur alle 2007

Chancengleichheit und Antidiskriminierung

Veranstaltung der Fachhochschule Kiel unter Mitwingy des Landesbeauftragten

in der Fachhochschule Kiel

3. Juli 2007

,Inklusion: Nichts tiber uns ohne uns*

in Zusammenarbeit mit der Lebenshilfe; Landesveattfachleswig-Holstein
im Landtag

15. Oktober 2007

2 Veranstaltungen zuiersonlichen Budget

in Zusammenarbeit mit der Bundesbeauftragten fimgdieen mit Behinderung im

Drachensee Kiel sowie im Landeshaus

31. 10. 2007

»Ringvorlesung zur Situation von Menschen mit Behindrung*

in Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Kiel
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14. 3./ 4. Dezember 2007

BAR-Tagung der Landesbeauftragten fur Menschen miBehinderung

im Hotel Steigenberger, Kiel

15. seit 2007
Veranstaltungsreihe in allen Kreisen und kreisfré¢adten:

~>elbstvertretung starken®
- zum Empowerment bzw. zur Selbstvertretung von Meschen mit Behinderung -

hier begleitet und unterstitzt der Landesbeauftrdgs Inklusionsbiro des
Landesverbandes der Lebenshilfe

16. 2. Dezember 2008

UN-Konvention zur Starkung und Foérderung der Rechte
von Menschen mit Behinderung und Inklusion

in Zusammenarbeit mit dem Landtag

im Landtag

Der Landesbeauftragte setzt auch in 2009 die Bergimit dem mit dem Inklusionsburo
(siehe Veranstaltungsnummer 15) fort. Am 3. Jul2&t eine Fachtagung im Landtag
geplant, die die wahrend der Bereisung gewonneasthErhgen darstellt und Perspektiven

aufzeigt.

Dartber hinaus wird der Landesbeauftragte ab J00® Xreise und kreisfreie Stadte
besuchen, um sich tGber Erfahrungen zur Teilhabap@sowohl mit Menschen mit
Behinderung als auch den Hilfeplanern auszutausderiiber hinaus wird der
Landesbeauftragte in einer spateren Bereisungsegiigentber den kommunalen
Sozialausschissen anregen, sich verstarkt fun&rgesserung der Lebensbedingungen von
Menschen mit Behinderung im kommunalen Bereichrmagieren.

Ergebnisse aus diesen Aktionen werden ebenfalRahmen einer Fachtagung prasentiert

werden.
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4.7 Offentlichkeitsarbeit

Der Landesbeauftragte hat drei Faltbatter aufgelegt
- Mit Behinderung selbstbestimmt leben
- Kommunale Beauftragte und Beirate mit Behinderung

,Die Nixe"

Ein Faltblatt mit grundsatzlichen Informationen Barrierefreiheit ist in Arbeit.

Die Presseveroffentlichungen im Berichtszeitraumrign auf der Internetseite des
Landesbeauftragten abgerufen werden. Durch interesi®ffentlichkeitsarbeit im
Berichtszeitraum hat sich die Quote der Vertffehtlingen in den Medien erhdht.

So berichteten zum Beispiel im Verlaufe der Praigieung der NIXE regionale und
Uberregionale Printmedien sowie das regionale Ebersund Rundfunksender. Bei
Uberregionalen Themen wurden zum Teil auch Medigrimem Wirkungsradius Gber
Schleswig-Holstein hinaus erreicht. Dies gilt irstredere fur die Tagung der
Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BARKiel, bei der das Thema Beférderung
von Rollsttihlen im Busverkehr bundesweite Beachfang.

Haufig gibt der Landesbeauftragte Pressemitteilnrggameinsam mit anderen Beteiligten
heraus. Die derzeit durchgefiuihrte Besuchsreihe deta Titel ,Selbstvertretung starken” mit
dem Inklusionsbiro des Landesverbands der Lebéamstiid zum Beispiel in der jeweiligen

Besuchsregion mit gemeinsamer Pressearbeit bdgleite

Die Internetprasenz hat sich durch den NeuaudteittLandesregierung verandert (siehe 4.2.4)
und ist nun weitgehend barrierefrei. So ist eimgjahrige Forderung des Landesbeauftragten
eingeldst worden. Der im Ubergang angebotene Réaaftritt des Landesbeauftragten, der
die Belange behinderter Nutzer beriicksichtigte nkewaher anschliel3end von der Agentur
enteraktiv, die den Auftritt kostenfrei erstelltttea abgeschaltet werden.

Durch den Wechsel des Landesbeauftragten zum Lgumdtd sein Auftritt kiinftig in den
Auftritt des Parlaments integriert.

Der Landesbeauftragte im Internet: www.landtag.dtshb

Der Landesbeauftragte informiert interessierte Btiegich Uber die Weitergabe von
Beratungsmaterialien. Oft hilft der Ratgeber flrridehen mit Behinderung der



Bundesregierung. Besonders gefragt ist dariibeukiAdressenmaterial von
Interessenvertretungen, Beratungsstellen, kommuorgdauftragten und Beiraten fur
Menschen mit Behinderung sowie Selbsthilfegruppen.
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5. Positionen und Inverventionen

5.1 Frauen und Madchen mit Behinderung

Der Landesbeauftragte arbeitet mit der Vertretugtyrderter Frauen in Schleswig-Holstein,
dem Verein mixed-pickles e.V., kontinuierlich zusaen.

Gemeinsam mit mixed-pickles und der Lebenshilfed&niig-Holstein e.V. wurde am
30.8.2007 eine Fachveranstaltung fur Fuhrungskva@iteEinrichtungen fur Menschen mit
Behinderung ausgerichtet (siehe 4.6). Die Fachdsku tber Qualitatsstandards fur den
professionellen Umgang mit sexualisierter Gewaltehaine gute Resonanz.

In einem Einzelfall trug der Landesbeauftragte Wamsch zu einer Gesetzesanderung an das
zustandige Bundesministerium weiter. Der Landeshemte sieht behinderte Frau
benachteiligt, die in Teilzeitarbeitsveraltnisseeniger als 18 Stunden arbeiten und daher bei
einem Grad der Behinderung von 30 oder 40 keine@&&ellung mit Schwerbehinderten
erhalten kénnen. Dies kbnnen Beschéftigte, die raksht8 Stunden in der Woche arbeiten,
um die weitergehenden Rechte schwerbehindertentAghaner in Anspruch nehmen zu
kénnen. Der Landesbeauftragte geht davon ausndelssFrauen als Manner in
Teilzeitbeschaftigungsverhéaltnissen stehen undrdadmeachteiligt sind.

Das zustandige Bundesministerium sieht diese Be®eiighng nicht und lehnt eine Initiative
zu einer Gesetzesanderung fur diesen PersonerkreSne Benachteiligung sei nicht
gegeben, da eine Teilzeitbeschaftigung unter 18d&tu nicht existenzsichernd sein kdnne,
also seitens des Ministeriums generell als Zuvestieingestuft wird. Die gesetzlich
festgelegten Hilfen im Berufsleben fur schwerbebkmel Menschen sind aber darauf angelegt,
eine Existenzsicherung zu erméglichen.

Im vorliegenden Fall diente der Zuverdienst dem ikaneinkommen und somit sehr wohl

zur Existenzsicherung, aber nicht ausschlielliciiesn hat nach Auffassung des
Landesbeauftragten Erwerbstatigkeit nicht nur erzsichernde Aspekte sondern auch

Teilhabefunktion, um am Leben in der Gesellschaftipipieren zu konnen.
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5.2 Inklusionspolitik des Sozialministeriums

Zu Beginn des Jahres 2007 hat das Sozialministdsegonnen, ein behindertenpolitisches

Gesamtkonzept zu entwickeln, das auf dem Leitgestaiikiusion beruht.

Zum Bezugsrahmen von Inklusion: Der Begriff Inktusiwird in vielen unterschiedlichen
Zusammenhangen verwendet, z.B. in der Salamanciarihg von 1994
(Abschlusserklarung des UNESCO-Kongresses zum Tliahang, in der erstmalig die
Forderung nach einer Schule fur alle erhoben uscRéht auf Integration von Schulerinnen
und Schiilern festgeschrieben wWirdeninclusive Studies (nationale und internationale
Integrationsforschung) oder auch in der Incluside¢ation (Modell zur Messbarkeit der
inklusiven Qualitat von Schulen. Entwickelt von désrschern Booth u. Meltinscow,
Ubersetzt und an deutsche Verhéltnisse angepasshes Boban u. Andreas Hinz von der
Martin-Luther-Universitat Halle).

In Deutschland wurde Inklusion besonders durcHJiNe- Konvention zur Starkung und
Forderung der Rechte von Menschen mit Behinder@nd 2. 2006 bekannt.

Die UN-Konvention wurde im Rahmen einer Ubersetakogferenz am 4. und 5. September
2007 in die deutsche Sprache Ubersetzt. In desdeen Fassung, die mit den Landern
Osterreich, Schweiz und Liechtenstein abgestimnitiejuvurde das Wort ,inclusion®
zunachst mit dem Wort ,Integration” Ubersetzt. Argisen der Politik sowie der Verbande
der Menschen mit Behinderung wurde diese Ubersgtalsizu unscharf kritisiert und es
wurden unklare Rechtsfolgen befiirchtet, die sichdiaser Ubersetzung ergeben kénnten.
Die jetzt aktuell veréffentlichte Ubersetzung dé¥-onvention verwendet den Begriff

,Teilhabe“ als Ubersetzung des Wortes ,inclusiocsiehe www.bmas.de

Auffallig ist, dass die Definitionen von Inklusi¢ge nach inhaltlichem Schwerpunkt variieren.
Inklusion stellt sich als Prozess, als Didaktils, latitidee oder auch als
Kommunikationsbegriff dar. Dadurch ergibt sich esrescharfe in der Begrifflichkeit.

Nicht jeder, der von Inklusion spricht, hat auck d#entische Verstandnis von Inklusion. Es
gibt bisher wissenschaftstheoretisch, insbesorideereich der Geistes- und
Sozialwissenschaften sowie in der Padagogik keimgprachen hinsichtlich eines
einheitlichen Inklusionsbegriffs. Dies birgt die f@ler einer beliebigen Auffassung aufgrund

von inhaltlichen, politischen, finanziellen, prodemellen oder anderen Interessen.
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Erste Rickmeldungen von Antragstellern, die Eirglrengshilfen beanspruchen, geben zur
Sorge Anlass, dass Leistungen mit der Begriindugglabnt werden, eine Gewéahrung der
begehrten Leistung wirde dem Inklusionsgedankendanaufen, da spezifische

Aufwendungen fur bestimmte Personengruppen gerddasive Anspriiche befriedigen.

Wichtig erscheint es dem Landesbeauftragten destia#is Inklusion nicht zu einem
beliebigen Begriff werden darf, der je nach Intsezdage, z.B. im Hinblick auf
Kostendiskussionen, benutzt und ausgelegt wird j@&eiligen Hintergriinde und Inhalte bei
der Benutzung des Begriffs Inklusion missen offelegt werde. Auf welche Weise es einen

einheitlichen Inklusionsbegriff geben kann, bedanker interdisziplindren Klarung.

Eine Gemeinsamkeit im Verstandnis von Inklusionrkaran den erwahnten Modellen am
ehesten aus der humanitaren Sichtweise entnehmen.

Insofern ist Inklusion als eine gleichberechtigfesellschaftliche Teilhabe aller Menschen,
ungeachtet inres Geschlechts, ihrer sozialen ultidrkllen Herkunft, ihrer sexuellen

Praferenzen, ihrer Begabung und ihrer Behinderunggestehen.

Der Landesbeauftragte begruf3t die Aktivitdten desaministeriums unter dem
Leitgedanken der Inklusion und stellt fest, dadsdaese Weise die Situation der behinderten
Menschen in ganz besonderer Weise Beachtung fimddision wird in vielen Kreisen —
wenn auch recht kontrovers — diskutiert und td#is Grundversténdnis von vielen Menschen,
die in der Arbeit fir Menschen mit Behinderung steh

Die Dialoge zur Inklusion des Sozialministeriumg mmterschiedlichen
Themenschwerpunkten haben Inklusion verdeutlichtaineiner Vernetzung der Akteure
beigetragen. Es wird gleichzeitig festgestellt,sdsish viele Akteure, z.B. auch die Trager der
Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, immehmder Inklusion 6ffnen und nach
Wegen suchen, diese konzeptionell umzusetzen.

Allerdings hat der Landesbeauftragte auch den Hokdgewonnen, dass sich Uberwiegend
solche mit Inklusion auseinandersetzen, die ohngttion mit der Situation von Menschen
mit Behinderung befasst waren und sich zum Teibsdeit langerem flr Inklusion eingesetzt
haben, ohne diesen Einsatz unter diesen Oberbegrsftellen.

Besonders wichtig ist deshalb, den Leitgedankenrdéusion in die breite Offentlichkeit zu

transportieren.
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In die Uberlegungen zu dem Inklusions-Konzept dedaministeriums ist der
Landesbeauftragte durch regelmanRige konstruktivspf@ehe mit den zustandigen Referenten
eingebunden worden. Mit dem Ziel, Menschen mit Bdarung mit dieser Thematik vertraut
zu machen, hat der Landesbeauftragte gemeinsagemitandesverband der Lebenshilfe
eine Veranstaltung am 3.7.2007 im Landeshaus defihg (siehe 4.6). Darlber hinaus
beteiligt er sich an einer Bereisung des Lebereshiéindesverbandes aller Kreise und
kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein unter ddotto:,Selbstvertretung starken”. Diese
Bereisung knupft eng an die Tagung vom 3. 7. 200dral hat das Ziel, zur
Selbstbestimmung zu motivieren und KompetenzenWenschen mit Behinderungen bzw.
deren Organisationen im kommunalen Bereich zu veene Auf diese Weise sollen sich
Menschen mit Behinderung auch vor Ort besser fklugion einsetzen kénnen.

Der Landesbeauftragte betont in diesem Zusammenrd®ng Einschéatzung, dass sich
Inklusion nur dann nachhaltig vollziehen kann, werendurch alle Verb&nde der Menschen
mit Behinderung getragen und mitentwickelt wirde®gilt auch fir solche Verbande von
Behinderung betroffener Menschen, deren Arbeit sicht auf Menschen mit geistigen oder
seelischen Behinderungen bzw. Menschen mit Mehbiltinderungen sondern auf andere
Behinderungen zentriert. Hier besteht aus SichLdeslesbeauftragten Handlungsbedarf. Er
hat gegentiber dem Sozialministerium deutlich gemalelss er eine Herangehensweise fur
wichtig halt, die gemeinsam mit allen Verbanden Behinderung betroffener Menschen das

Inklusionskonzept definiert und fortentwickelt.

Auch wiinscht sich der Landesbeauftragte eine Verlimmung und Umsetzung von
Inklusion bei den Ministerien der Landesregierubgridas Sozialministerium hinaus.
Zwar ist Inklusion auch ein wichtiges Ziel des Bitdysministeriums, das sich mit der
sinklusiven Schule” auseinandersetzt und das J&@® 2inter das Motto der inklusiven
Bildung stellen wird, in den anderen Ministeriefiteader Inklusionsgedanke nach
Auffassung des Landesbeauftragten jedoch ebefatleutung haben. Eine aktive
Inklusionspolitik ware hier durch verstarkten Eitzsia unterschiedlichen Bereichen mdglich:
zum Beispiel seitens des Arbeitsministeriums zwsdBéftigungsférderung behinderter
Menschen, des Innenministeriums zur gezielten Fdrdedes barrierefreien Bauens, des
Tourismusministeriums zum barrierefreien Tourisnues Wirtschaftsministeriums zur
Forderung von barrierefreien Projekten oder auctStiatskanzlei zur Gestaltung eines

barrierefreien Kulturwesens.
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Der Landesbeauftragte geht davon aus, dass etelegdlingen wird, den Kommunen
Inklusion nahe zu bringen, wenn die Landesregiesstigst den Leitgedanken der Inklusion
ministeriumsubergreifend vorantreibt. Kommunalpblgestaltet starker als bisher die
Lebensbedingungen behinderter Menschen (5.4 aat)elChélt der Landesbeauftragte es fur
notwendig, dass behinderte Menschen in der Komrpoiiak zum Beispiel bei der

sozialraumlichen Teilhabeplanung intensiv einbernagerden.

Obwohl der Landesbeauftragte die Inklusionspogtikndsatzlich begrtif3t, hinterfragt er sie
auch kritisch.

Wird der Zustand der Inklusion Uberhaupt erreicldgan, bzw. wie weit kann sich eine
Gesellschaft diesem Zustand annahern? Der Inklsisemaegung wird auch vorgeworfen, sie
sei in gewisser Weise gesellschaftstheoretisch mawn sie davon ausgeht, dass Inklusion
und Exklusion hauptsachlich von der Haltung der 8&é&en bestimmt seien und es ausreiche,
diese Haltungen zu verandern, um ein gleichbemgtestiMiteinander der verschiedenen
Menschen zu erreichen. Das gesellschaftliche Kspied von Machtaustbung und Macht
wuirde zu wenig in den Blick genommen und damit adietstrukturellen Bedingungen der
Exklusion bestimmter gesellschaftlicher Gruppeng8sehen sei die Idee der Inklusion keine
Vision, sondern eine gefahrliche lllusion, die desellschaftlichen Widerspriiche eher
kaschiere als aufdecke (vgl. Katzenbach, Schraedg®hne Angst verschieden sein
konnen“ Uber Inklusion und ihre Machbarkeit, Einfiihgsvortrag fiur den vds, Frankfurt
2007).

Inklusion ist aus Sicht des Landesbeauftragtendiegender Leitgedanke einer Politik fur
Menschen mit Behinderung und unverzichtbare Grged&nes behindertenpolitischen

Gesamtkonzeptes.
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5.3 Umsetzung des SGB IX

Mit der Einfihrung des SGB IX wurden eine Reiheardastrumente im System sozialer
Hilfen fir Menschen mit Behinderung eingefiihrt. Bialtung in der so genannten
Hilfegewé&hrung sollte einen grundlegenden Wandeaheen, das Gesetz stelle einen
Paradigmenwechsel dar. Dass die Umsetzung des $@BHt immer diesem grundlegenden

Gedanken folgt, wird bei den folgenden Punkten lagut

a) Wunsch - und Wahlrecht

Zu einer Ausiibung des Wunsch- und Wabhlrechts koesmiach Kenntnis des
Landesbeauftragten nur in seltenen Fallen. Einevabkder Hilfen ist haufig wegen des
regionalen Angebots nicht mdoglich. Wenn es mdgbthschréankt der Leistungstrager mit der
Begriindung der Wirtschatftlichkeit die Hilfe auf dagisgunstigere Angebot ein.

Eine echte Wabhl ist fiir Antragsteller kaum mdglidh,sie sich der Entscheidungskompetenz

der Leistungstrager unterwerfen missen.

b) Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager

Der Gesetzgeber sieht die Vernetzung auf regiotiddene in Form von
Arbeitsgemeinschaften vor. Aus keinem Kreis in 8siig-Holstein ist eine strukturierte
oder informell konstruktive stetige Zusammenarbekannt. Wenngleich der
Landesbeauftragte in seinem Bericht zu den Senelbes im Mai 2007 darauf hingewiesen
und der Landesregierung empfohlen hat, diesbefiglitativ zu werden, sind keine

Maflinahmen ergriffen worden.

c) Zustandigkeitsklarung

Aus einer Reihe von Einzelféllen ist dem Landestesgten bekannt geworden, dass gegen
die gesetzlichen Regelungen Frist und Form derangsgkeitsklarung oft nicht eingehalten
werden. Haufig verweisen vor allem Krankenkassetragsteller an andere zustandige
Trager, obwonhl sie selbst die Antrage weiter ztefehatten. Die Antragsbearbeitung erfolgt
in den hier bekannten Anfragen nur in Ausnahmetéh@erhalb der gesetzlich gesetzten
Frist. Wenn Widerspruchsverfahren durchzufihrerewawurden Bearbeitungszeiten bis zu
einem Jahr bekannt. Eine Leistungsgewahrung vonTaihzeitnah erforderlichen

RehabilitationsmalRnahmen findet teilweise nicht stinter diesen Umstanden entstehen
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gelegentlich auch Folgen, die hohen und vor allemdtigen Aufwand aufgrund verzégerten
Verwaltungshandelns erfordern.

Die Anfragenden sind wie oben bereits angemerktn$th und Wahlrecht) meist auf die
weitere Zusammenarbeit mit den Leistungstragereaiggen, wenn sie zum Beispiel
laufende Leistungen der Eingliederungshilfe beiSlezialbehtrde beantragen. Wegen dieser
Abhangigkeit und haufig mangelnder Hoffnung auflyfsehen sie davon ab, die
Aufsichtsbehdrden der Rehabilitationstrager zuahagchtswidrigen Verfahren zu

informieren.

d) Personliches Budget

Seit dem 01.01.2008 haben Menschen mit Behindezumesn Rechtsanspruch auf ein
Personliches Budget gegenulber allen Rehabilitatiégesrn. Damit wird die Sachleistung zur
Geldleistung, wobei das Sachleistungsprinzip ineselbisherigen Form fur diejenigen

Menschen mit Behinderung bestehen bleibt, die sicht flr ein Persdnliches Budget

entscheiden. Insofern ist das Personliche Budgetiaé alternative Form der

Leistungsgewahrung zu verstehen.

Das Personliche Budget soll als GesamtbudgetialBetracht kommenden Leistungen,
tragerubergreifend, den Menschen mit Behinderuadalmittel zur Verfiigung gestellt
werden. Dadurch werden sie in die Lage verseidh, Isestimmte Betreuungs- bzw.
Hilfeleistungen selbst zu organisieren und diesdhaelbstéandig mit dem Anbieter der

Leistung abzurechnen.

Das Personliche Budget kann ein geeignetes MitteSrarkung der Selbstbestimmung fur
viele Menschen mit Behinderung sein. Durch die Mibddeit, sich die benotigten Hilfe- und
Unterstitzungsleistungen selbstandig beschaffé®anen, werden die Menschen in die
Lage versetzt, fur sich ein personliches Unterstigskonzept zu entwickeln und dieses
umsetzen zu kdnnen. Dies hat sich wahrend der Mpdgktphase auch in den
Modellregionen Schleswig-Holsteins, Schleswig-Fmg und Segeberg, bestatigt.
Einzelheiten zur Projektphase sind dem Abschlussiteder Agentur careNETZ zu
entnehmen, die das Modellprojekt in Zusammenarbgidem Land Schleswig-Holstein

durchgefuhrt hat.

Der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behindemsssgwahrend der Projektphase im

Landesbeirat zum Projekt ,Tragerubergreifendesdndiches Budget” vertreten. Am
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15.10.2007 hat der Landesbeauftragte gemeinsamemBundesbeauftragten fur die Belange
behinderter Menschen zwei Informationsveranstakarum Personlichen Budget

durchgefuhrt.

Bei allen positiven Aspekten, die das Personlichddgt Menschen mit Behinderung bieten
kann, ist zu bertcksichtigen, dass die EinfUhrueg ersonlichen Budgets in Schleswig-
Holstein auf eine besondere Ausgangslage triffthBrgehend mit der Kommunalisierung der
Eingliederungshilfe durch das AG SGB XIllI seit Anfg2007 und der damit notwendigen
Umsetzung der Teilhabeplanung missen sich die Karemmit dem Persdnlichen Budget
als weiterer Form der Leistungsgewahrung und adinimotwendigen
Durchfuhrungsmodalitaten vertraut machen. VielfaaBern Menschen mit Behinderung ihre
Sorge dariber, dass die Mitarbeiterinnen und Méigéebin den Kommunen nicht hinreichend
auf diese Veranderungen vorbereitet sind und qua# Einschrankungen in der

Leistungsgewéhrung zu beflrchten sind.

Im Rahmen des Modellprojekts wurden auch Schwaltéstend weiterer Entwicklungs-

bedarf offenbar, worauf in der Umsetzung des Pdicdiian Budgets reagiert werden muss:

* Unzureichende Information und Beratung
Information und Schulung aller Akteergorderlich
* Verwaltung des Budgets (Aufwand, Verantwortung)
» Verfugbarkeit unterstitzender Dienste (,Budgetdssis’)
* Vereinfachung und Transparenz im Verwaltungsveealarforderlich

» Kaum Erprobung tragertubergreifender Budgets

e) Umsetzung des Budgets seit Januar 2008

In Zusammenhang mit der seit Jahresanfang laufeddesetzung des Persodnlichen Budgets
erhalt der Landesbeauftragte unterschiedliche Rétdumgen von Menschen mit
Behinderung, die flr sich ein personliches Budgetnitragt haben oder dies beantragen
wollten. Wahrend die Beantragung und Umsetzungmehemaligen Modellkreisen
Schleswig-Flensburg und Segeberg weniger Schwieitigrk bereitet, stellt sich die Situation
in Kommunen, die nicht an der Modellphase betevigten, weitaus problematischer dar. In

einigen Fallen wurde diese Form der Leistungsgew#hzunéachst schlichtweg abgelehnt.
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Die oben erwahnten Schwachstellen und Entwicklurigsiernisse der Modellphase sind in
der Praxis angekommen. Insgesamt wird deutlichs saden Kommunen hinsichtlich der
Durchfuhrung des Personlichen Budgets noch Schehedarf besteht. Dariiber hinaus sind
die offenen Fragen hinsichtlich BudgetverwaltungdBetassistenz, Umgang mit

Uberschussen, Rolle als Arbeitgeber, etc. zu klaren

AulRerdem sind dem Landesbeauftragten Unstimmigkeait&'erfahrensfragen zwischen
einigen Servicestellen und Sozialhilfetragern bekaeworden. Nach Meldung einiger
Servicestellen, nehmen Sozialhilfetrager trotz eurd) erkennbarer Zustandigkeit die
Antrage von Menschen mit Behinderung auf ein Péicdltes Budget nicht an und verweisen
stattdessen auf die Servicestelle mit dem Hinvezss diese die Antrage entgegennehmen
misse und ggf. auch in Vorleistung zu treten heler der geschilderten mangelnden
Kooperationsbereitschaft lasst sich vermuten, dess. g. Leistungstrager die Annahme
eines Antrags auf ein Personliches Budget verwejgen nicht gem. 8 17 Abs. 4 SGB IX in
die Rolle des erstangegangenen Rehabilitationsgagegeraten und damit zum Beauftragten
zu werden, der das weitere Verfahren durchzufibrehfolgende Aufgaben wahrzunehmen
hat:

» Feststellung der Leistungsanspriche,
» Beratung u. Unterstitzung des Budgetnehmers/degé&odhmerin,
* Ermittlung, Ausfiihrung u. Koordination des Perséméin Budgets,

» Erteilung des Bescheidgsgl. Forschungsbericht 368 des BMAS, S.8)

Nach Auffassung des Landesbeauftragten fir MensatieBehinderung kénnen sich die
positiven Aspekte des Persodnlichen Budgets, wiésthekung der Selbstbestimmung,
Selbststandigkeit und Teilhabe von Menschen mitrigidrung, die Entwicklung

individueller und passgenauer Hilfekonzepte etar,emtfalten, wenn die entsprechenden
Leistungstrager bei der Ausgestaltung des PersinliBudgets, wie vom Gesetzgeber
vorgesehen, kooperieren und die eigene Verantwgrzum Gelingen dieser neuen Form der

Leistungsgewahrung erkennen und wahrnehmen.



88

f) Gemeinsame Servicestellen
In den Kreisen des Landes sind gemeinsame Semilegseéingerichtet. Fir die Kreise
Ostholstein und PIon gibt es eine gemeinsame Sstalte in Eutin.

Von September 2006 bis Januar 2007 hat der Landefilsgte gemeinsam mit der
zustandigen Dezernentin bei der Deutschen Rentsiolierung Nord Frau Fleischer und der
Landtagsabgeordneten Heike Franzen alle Servitsst@thleswig-Holsteins aufgesucht.
Dort wurde mit den beteiligten Mitarbeitern ein Rgesprach gefihrt. Die
Schlussfolgerungen zu den Besuchen und den Fadfighsp wurden in einem Bericht
festgehalten und sowohl dem Sozialministerium athalem Landtag im Mai 2007 zur
Verfigung gestellt.

Der Landesbeauftragte begrif3t, dass die Rentenokerang Nord bzw. Deutsche
Rentenversicherung erste Konsequenzen aus diesechtBgezogen hat und ist davon
Uberzeugt, dass die Einrichtung von Servicestellan Beratungsbedarf der Menschen mit
Behinderung dienen konnte. Gleichzeitig wirde ae$el Weise eine effektive wie an den
Bedurfnissen von Menschen mit Behinderung ausgetelzusammenarbeit erreicht.
Allerdings ist noch nicht festzustellen, dass digsalen ihren gesetzlichen Auftrag erfillen.
Hier gilt wie angemerkt, dass eine notige Vernegrdim eine sinnvolle Zusammenarbeit der
Rehabilitationstrager noch nicht erreicht ist.
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54 Umsetzung des SGB XIl und des AG SGB XII

a) Grundsatzliches
Im Zuge der Beschlussfassung des Haushaltsstrdgetzies zum Haushaltplan 2006, wurde
am 15.12.2005 auch das Gesetz zur Ausfiihrung dBaX3IGAG-SGB XII) als Artikel 8 des

0.g. Gesetzes beschlossen.

Wesentliche Anderungen ergeben sich durch die Aefigabertragung des tberortlichen
Tragers der Sozialhilfe auf den ortlichen TragarSiezialhilfe. Seit Januar 2007 nehmen die
Kreise und kreisfreien Stadte die Aufgaben desarimhen Sozialhilfetragers fir alle
Formen der Hilfen nach 8 8 Nr. 1 bis 5 und Nr. 7BSGI und fir ambulante Hilfen nach § 8
Nr. 6 SGB XII als Aufgabe der pflichtigen Selbstwaftung wahr.

Mit der Ubertragung dieser Zustandigkeiten vom akiéichen auf den ortlichen
Sozialhilfetrager erfahrt die Leistungsgewahrung wifen fir Menschen mit Behinderung
wesentliche strukturelle Veranderungen dadurchs desEntscheidungskompetenz tber
Leistungen fur Menschen mit Behinderungen nunmehdén Kreisen und kreisfreien

Stadten liegt.

Grundsatzlich wird durch die Verlagerung der Vewnantlichkeit auf die kommunale Ebene
ermoglicht, dass Menschen mit Behinderung die Imestehenden Hilfeleistungen
wohnortnah und differenziert aus einer Hand erhdttinnen. Die Verabredung
landeseinheitlicher Prozessstandards fur die Etalrig einer einheitlichen Teilhabeplanung
(Hilfeplanung) auf kommunaler Ebene ist in diesemsammenhang besonders wichtig.
Bekannt geworden ist die Hilfeplanung durch dasd€im und Jugendhilferecht. Mit der
Einfuhrung des SGB XII gewann die Hilfeplanung duden 8§ 58 SGB XII unter der
Uberschrift ,Gesamtplanung“ auch fiir Menschen nehiBderung an Bedeutung. Zwar gab
es eine ahnliche Vorschrift auch schon im BSHGsalwurde jedoch kaum angewendet.
Missverstandlich ist die Benutzung des Begriffdéfilanung. Entliehen aus dem Kinder- und
Jugendhilferecht, wird gerne auch im Zusammenhan@s@samtplanung gem. 8 58 SGB XIlI
von Hilfeplanung gesprochen und diesem Planungspsodamit unbewusst eine
padagogische Note verliehen, die der SituationMenschen mit Behinderung an der Stelle

nicht gerecht wird. Der Begriff der Teilhabeplanwimnte diesem Dilemma abhelfen.
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Eine einheitliche Teilhabeplanung soll nicht stetandardisierte Ablaufschemata umsetzen,
die den Blick auf die Besonderheit des Einzelfedisstellen. Die Verabredungen tber
einheitliche Settings bei der Einbeziehung der Mbeas mit Behinderung in die
Teilhabeplanung (Hilfeplanung) dienen der Qualdiétserung, damit Menschen mit
Behinderung die ihnen zustehenden Sozialleistumgeaitgemaler Weise, umfassend,

passgenau und zlgig erhalten kbnnen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte arbeiten beiWlahrnehmung ihrer Aufgaben nach dem
SGB IX und SGB Xll zusammen. Die Kreise haben &asein Zweck eine zentrale
»Koordinierungsstelle soziale Hilfen* in Rendsbwgiggerichtet, die kreisfreien Stadte eine
entsprechende Arbeitsgruppe.

Der Landesbeauftragten begrif3t, dass sich die Koerdngsstelle soziale Hilfen der Kreise
der Entwicklung einer einheitlichen TeilhabeplanumgSinne eines Casemanagement-
Konzeptes angenommen hat. Ausdruck einer sichipesitwickelnden Zusammenarbeit mit
der Koordinierungsstelle soziale Hilfen der Kraistie dass der Landesbeauftragte als

Gesprachs- und Diskussionspartner auch an dieske 8ingebunden ist.

Mit dem 8 3 AG-SGB XIlI ist eine wichtige Regelungr Zusammenarbeit zwischen dem
Land und den ortlichen Tragern der Sozialhilfeimeen gemeinsamen Ausschuss bisher nicht
umgesetzt worden. Der gemeinsame Ausschuss isesemgn, ur)...Richtlinien und
Empfehlungen zur Umsetzung und zur fachlichen Yeaiigicklung der in § 8 SGB XII
genannten Leistungen, zur Ausgestaltung von bextafgierten, insbesondere ambulanten
Angeboten, zum Prifwesen, zur Bereitstellung vamegiichen Daten fur alle kreisfreien
Stadte und Kreise, zur landeseinheitlichen Aufgabsfilhrung, zur Verteilung des

Ausgleichs- und Erstattungsbetrages nach § 5 un&tauerung der Kostenentwicklung...’

Zu geben.

Stattdessen finden seit Anfang 2007 in monatlicReythmus Konsultationsgesprache
zwischen dem MSGF und den Kommunalen Landesverbéitokr aktuelle Fragen im
Zusammenhang mit dem Aufgabenibergang sowie insdes® zur Weiterentwicklung des
Leistungssystems der Eingliederungshilfe statt.

Der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behindememgrtet die Umsetzung des § 3 des
Ausfuhrungsgesetzes zum SGB XIll und damit die @seli Regelung vorgesehene

Einrichtung des gemeinsamen Ausschusses. So simied{onsultationsgesprache in dieser
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Situation auch sein mégen, entfalten sie jedochekeergleichbare Wirkung im Sinne der im

8 3 AG-SGB XIlI vorgesehenen Richtlinienkompetenz.

b) Erste Eindriicke zu Teilhabe-/ Hilfeplan-Gespraclen mit Menschen mit Behinderung

in Schleswig-Holstein aus dem Jahre 2007
Der Landesbeauftragte hat bisher aufgrund zahkeiGesprache und eigener Eindriicke aus
der Teilnahme an Teilhabeplan-Gesprachen rechtaahiedliche Erfahrungen gewonnen.

Er hat festgestellt, dass in Kreisen und kreisfr&&dten Teilhabeplan-Gesprache sehr
ernsthaft und mit gro3em Engagement umgesetzt wektler entstand der Eindruck, dass
Kreise und kreisfreie Stadte sich ihrer Verantwogtéiir Menschen mit Behinderung bewusst
sind.

Die Rickmeldungen im Jahre 2007 ergaben jedoch @unategional unterschiedliches Bild

der Gestaltung von Teilhabeverfahren in Schleswiistéin.

Wahrend viele Menschen mit Behinderung die Teillpédoe Gesprache positiv und als
Chance erleben, kommen auch negative Rickmeldunge®prache. Diese negativen

Ruckmeldungen werden im Folgenden skizziert:

» Bei einer relativ grof3en Zahl bestand im Hinblick &eilhabeplan-Gespréache
auffallige Verunsicherung und die Sorge, auch gmavide Veranderungen der
Lebenssituation hinnehmen zu missen.

* Immer wieder wiesen Menschen mit Behinderung danayfdass sie Schriftsétze der
Leistungstrager nicht verstehen. Sie fuhlten sethudch verunsichert.

» Eine Vorbereitung auf Teilhabeplan-Gesprache dpédagogische Fachkréfte der
Leistungserbringer erfolgte in vielen Fallen undeeuvon den Menschen mit
Behinderung als Verunsicherung nehmend empfundes. g2schah jedoch nicht
regelmanig.

» Berichte sowohl von Menschen mit Behinderung athawn padagogischen
Mitarbeitern der Leistungserbringer vermitteltertunter den Eindruck, dass
Teilhabegesprache als Kontrolle bzw. Uberwachumgideeit im stationaren und
ambulanten Wohnen erfahren werden. Berichtet waudé, dass Planer
padagogischen Mitarbeitern von Leistungserbringeifeilhnabegesprachen
misstrauisch begegneten und offen kritisierten.
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» Dariber hinaus entstand der Eindruck einer Vermeggon Aufgaben der Planer
sowie der padagogischen Fachkrafte, wenn sich #releeilhabegesprach zu
kleinteilig gestalten.

» Die Begleitung durch von Menschen mit Behinderuagignschte Personen wurde
zwar grundsatzlich ermdglicht. Allerdings ist allfti dass einigen Menschen mit
Behinderung, die an Teilhabegesprachen teilgenontrakan, diese Méglichkeit
nicht bekannt war. In einzelnen hier bekanntengraurden Mitarbeiter von
Einrichtungen ausgeschlossen, obwohl sie von Mamsoiit Behinderung
ausdricklich als Begleitpersonen gewiinscht wordamem

» Behinderte Menschen beschrieben die Gesprachsatémesals angespannt und
auRerten ihre Angste sowie ihr Gefiihl, eingeengtausgefragt worden zu sein. Sie
aul3erten, dass sie eigene Meinungen und Vorsteltunight in das Gesprach
einbringen konnten. Es wurde deutlich, dass mamohd&ufregung und Angst nichts
sagen konnten, das Gefiuhl hatten, dass eigene Weingzht berticksichtigt wurden
und dass nicht auf das eingegangen wurde, was iliolitig war.

* Menschen mit Behinderung berichteten nicht seleen Eindruck, dass im
Teilhabegesprach das Ziel der Kostenersparnisvairferrschende Bedeutung hatte.
Sie empfanden den Druck, ihre Bedurfnisse gegemBdagseben, Kosten zu senken,
verteidigen zu mussen.

* Menschen mit Behinderung sowie padagogische Faftblyérichteten von
Teilhabegespréachen, die eine Dauer von 20 Minuitehib zu 2 bis 3 Stunden hatten.
Inwieweit Menschen mit Behinderung eine bestimmaei€ verkraften, wird
unterschiedlich wahrgenommen. Die Angaben hierzievan stark.

* Viele Menschen mit Behinderung erleben die zeidi@egrenzung der
Kosteniibernahme als erheblichen Leistungsdrucko&iehreiben Angste, den
Erwartungen der Leistungstrager nicht gerecht zulere ihnren Heimplatz und
Freunde zu verlieren und sehen dem Folgegesprégarsmll entgegen. Gewiinscht

werden von diesen langere Bewilligungszeitraume.

c) Folgerungen aus den ersten Eindricken zur Teildzeplanung
Der Landesbeauftragte héalt es fur wichtig, dassddieen mit Behinderung die Leistungen
erhalten, die sie bendtigen. Es darf nicht aus@paden zu Einschrankungen dieser

Leistungen kommen.
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Gleichberechtigte Teilhabe hat auch unmittelbadiarDurchfiihrung des
Teilhabefeststellungsverfahrens (HilfeplanverfaBjeaur Konsequenz, dass Menschen mit
Behinderung im Verfahren selbst nicht aufgrundrdehinderung benachteiligt werden.

Teilhabe wird nicht erreicht,

* wenn Menschen mit Behinderung Schreiben und Bedehecht verstehen,

* wenn eine umfassende Beratung und Vorbereitunyyldeschen mit Behinderung auf
Teilhabefeststellungsverfahren unterbleiben,

* wenn das emotionale Bedirfnis der Menschen mitrigihiing nach einer
langfristigen Begleitung durch eine Person desrdadns nicht gestarkt wird. Hierzu
gehort auch die Akzeptanz, dass Mitarbeiter deriétitungen der Behindertenhilfe in
erster Linie Bezugspersonen der Menschen mit Behimd) und erst in zweiter Linie
Vertreter ihrer Einrichtung sein kénnen,

* wenn Kostentrager und Leistungserbringer nichtkéfezum Wohl der Menschen mit
Behinderung zusammenarbeiten; denn der Verzicheiaefkonstruktive
partnerschaftliche Zusammenarbeit ist ausgesprootrmaproduktiv und verhindert,
dass wichtige Ressourcen zur Verbesserung dertiSituaon Menschen mit
Behinderung genutzt werden

* und wenn Teilhabefeststellungsverfahren seitend/dgischen mit Behinderung mit

Angst, sogar Existenzangsten, erfahren werden.

Aus Sicht des Landesbeauftragten erscheinen véidhiedind vor allem Angst nehmende
landesweite Standards zur Durchfiihrung von Teilpabgrachen unerlasslich. Solche
Standards gelten unabhangig von regionalen Untiexseh.

Laut 8 3 Absatz 1 des AG SGB Xl ist auch die Hhstegy von Richtlinien und Empfehlungen
zur landeseinheitlichen Aufgabenwahrnehmung AufgidseeGemeinsamen Ausschusses.
Soweit der Landesbeauftragte informiert ist, wirer zwischen Land und Kommunen tber
einheitliche Regeln diskutiert und es besteht Zsieht, dass solche einheitlichen Regeln bald

geschaffen werden kénnen. Ich begri3e diese pe$tnwicklung sehr.

Die Gestaltung der individuellen Teilhabe stehtimmittelbarem Zusammenhang mit den
regionalen Begebenheiten. Wieweit ist im Hinblick den 6ffentlichen Personenverkehr

Barrierefreiheit gegeben? Wie steht es mit der Aghiéhkeit 6ffentlicher Gebaude und
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Anlagen? Welche Versorgungsstruktur besteht firddbean mit Behinderung, z.B. im

Hinblick auf ambulante Dienstleistungen?

Die Ausgestaltung von Teilhabefeststellungsverfaliseabhangig von den jeweiligen
regionalen Strukturen. Deshalb muss sichergesteliden, dass Erkenntnisse aus
Teilhabefeststellungsverfahren in kommunale PdfiitkMenschen mit Behinderung
einflieen. Aus der Kommunalisierung der Einglientgyshilfe folgt ein zwingender
Handlungsauftrag an die Kommunen zur Verbesserengi@bensbedingungen von
Menschen mit Behinderung vor Ort.

Es geht um mehr als die juristisch einwandfreie &lkilung der Eingliederungshilfe.

Teilhabe bedeutet nach Auffassung des Landesbagigtr auch, dass Menschen mit
Behinderung nicht nur Empfanger von Teilhabeleigimsind. Vielmehr sollten sie aktiv in
den Prozess der Gestaltung von Teilhabe mit eirgerwerden. Denn gleichberechtigte

Teilhabe bedeutet tber Selbstbestimmung hinaus Miblestimmung bzw. Mitwirkung.

Menschen mit Behinderung kdnnten unmittelbar eingdlen werden z.B.

- (gdf. mit Assistenz) in Schieds- oder Beschwerdiesteur Einhaltung verbindlicher
Standards von Teilhabefeststellungsverfahren,

- im Widerspruchsausschuss, der Uber Widersprichzemaich der Eingliederungshilfe
befindet,

- in die Schulung von Teilhabeplanern,

- in die Gestaltung eines Qualitditsmanagements.

- im gemeinsamen Ausschuss

Dem Landesbeauftragten ist es wichtig, eigene Enhpigen zur Teilhabefeststellung zu
entwickeln. In diesem Zusammenhang soll ausscidie@ie Perspektive der Menschen mit

Behinderung eingenommen werden.

Es werden seitens des Landesbeauftragten ab 2@dfcehmunen in Schleswig-Holstein
bereist und strukturierte Gesprache mit Nutzermakvortlichen der Verwaltung und der

Politik gefiihrt werden.
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Diese Gesprache werden ausgewertet und auf eichtagmng vorgestellt, in der Ergebnisse

wie Folgerungen aus der Bereisung weitergegebedener

Der Landesbeauftragte wird diese Bereisungsaktigkbstimmung mit den Kreisen und

kreisfreien Stadten durchfihren.

d) Informationen Uber Widerspruchsbescheide an dehandesbeauftragten

In 8 7 Abs. 3 AG SGB XIl ist geregelt, dass der desbeauftragte Uber den Erlass eines
Verwaltungsaktes tber einen Widerspruch gegen Hielthung der Sozialhilfe zu

informieren ist. Diese Regelung ist seitens dedtages beschlossen worden, um das
Leistungsgeschehen in den Kreisen und kreisfreiaédt& des Landes transparent zu
gestalten.

Die Ergebnisse der Umfragen des Landesbeauftrdigtetie Jahre 2006 und 2007 sind
diesem Tatigkeitsbericht als Anhang beigeflgt iél).

Hier wird tber die Entstehung der Fragebogen zufrblge sowie Grinde fir die recht spéte
Vorlage der Ergebnisse berichtet. Nach einer Déustgder Ergebnisse aus den Kreisen und

kreisfreien Stadten sowie einer Gesamtbetrachtiergen die Ergebnisse kommentiert.

e) Landesrahmenvertrag

Nachdem die Kommunalen Landesverbande den Landesrafertrag tber Leistungen und
Vergutungen in der Eingliederungshilfe kurz nacmdeufgabentbergang zum 31. Dezember
2006 gekindigt hatten und damit zunachst Unruhé&aitén der Leistungserbringer entstand,
konnte zwischenzeitlich ein neuer Landesrahmeragrtrit Abschluss in 2008 verhandelt
werden.

Positiv zu bewerten ist in diesem Zusammenhang, siah die Vertragspartner nach
schwierigen Verhandlungen im Jahr 2007 sehr eildteiind gemeinschatftlich auf einen
neuen Landesrahmenvertrag verstandigt haben, dartdgtragen kann, gewachsenes
Misstrauen langsam abzubauen und eine Kultur désiinders Stiick fir Stick zu
etablieren.

Als inhaltlicher Schwerpunkt dieses Landesrahmerages deutet sich die
Weiterentwicklung des Einrichtungstypenkatalogshimodularisierten Leistungstypen an.
Nach Auffassung des Landesbeauftragten wird eiiedtre Begleitung und Beobachtung
der Umsetzung des Landesrahmenvertrages in desteackahren notwendig sein.

Insbesondere die Anwendung von Teilhabeplanungddiechnung der Investitionsbetrage,
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die Umsetzung des Prifrechts und ein ganzes Biapaetiver Fragen, wie Teilzeitarbeit in

WifbM/Doppelbetreuung etc., werden in diesem Zusanirarg zentrale Themen sein.
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55 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

Am 16.8.2006 ist das AGG in Kraft getreten. Bisdresem Zeitpunkt wurden die Vorgaben
der EU zu diesem Gesetz in Fachkreisen uber Jatemesiv diskutiert. Die Offentliche
Diskussion wurde zum Teil polemisch und fast augs8hch in Verbindung mit vermuteten
Belastungen gefuhrt. Die Menschen, die dieses @&sshtitzen soll, kamen in der Diskussion
kaum zu Wort.

Der Landesbeauftragte hat gemeinsam mit der Lardgsite flr politische Bildung und den
im Gesetz benannten zu schitzenden Gruppen eim@atattung am 6. Februar 2006 zu dem
Gesetz durchgefihrt (siehe 4.6).

Nach einem Jahr Erfahrung mit dem Gesetz ist Eteiichg bei den Kritikern des Gesetzes
eingetreten. Die beschworene Klageflut ist ausgebh. Die beklagten Kosten in der
Wirtschaft, die durch Schulungen entstanden sa&enden weder belegt noch ins Verhaltnis
zu anderen notwendigen Schulungskosten gesetzt.

Eine Antidiskriminierungsstelle ist beim Bund einghtet

(www.antidiskriminierungsstelle.gle

Dem Landesbeauftragten wurden wie schon vor deet@esinitiative Diskriminierungsfalle
vorgetragen. Zu einem Gerichtsverfahren aufgrursdAde@G kam es nach Kenntnis des
Landesbeauftragten seit Erlass des Gesetzes ias®abtHolstein nicht. In einem Fall konnte

durch Aufklarung ein Schadensausgleich herbeigéfuérden.

Sensibilisierungseffekte kdnnen durch das Geset#t ausgemacht werden. Dennoch
vermutet der Landesbeauftragte, dass die Auseinsegtdang mit den Inhalten zu mehr
Aufmerksamkeit auch fur mdgliche diskriminierenderialtensweisen gegeniber
behinderten Menschen gefiihrt hat.
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5.6 Européaisches Jahr der Chancengleichheit 2007

Aus der Zusammenarbeit mit den Verbanden, die eliegjnsame Veranstaltung zum
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) gesalté&iehe 5.5), hat sich zunachst unter
Federfuhrung des Landesbeauftragten eine Vorbegedas Européischen Jahres der

Chancengleichheit entwickelt.

In der Fachhochschule Kiel wurde schlief3lich amut®l 19.6.07 eine von vier
Regionalkonferenzen Deutschlands durchgefuhrt.L2adesbeauftragte war mit einer

Arbeitsgruppe beteiligt, in der er einen Einblickkompetenzen behinderter Menschen gab.

Zum gleichen Thema hat sich der Landesbeauftragener Ringvorlesung des Fachbereichs
Soziales an der Fachhochschule Kiel im Oktober/dduyer 2007 beteiligt. Hier stellte er
seine Arbeit und Ansatze zur ChancengleichheiemG@esellschaft vor.
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5.7 Auswirkungen der Foderalismusreform

Durch die zum 1. September 2006 in Kraft getretedaeralismusreform ist eine Neuordnung
der Zustandigkeiten von Bund und Landern in vi@eneichen erfolgt. Hier ist der
Landesgesetzgeber aufgefordert, Bereiche neu elnreder er hat die Moglichkeit, aus den
Bundesgesetzen eigene auf Schleswig-Holstein baedgendesgesetze zu entwickeln. Dies

birgt Hoffnungen in den konkreten Auswirkungen Klenschen mit Behinderung.

a) Entwurf eines Pflegegesetzbuches Schleswig-Helst —Zweites Buch- (PGB II)
Gesetz zur Starkung von Schutz und Selbstbestimung von Menschen mit
Pflegebedirftigkeit oder Behinderung
Der Landesbeauftragte fur Menschen mit Behindehaggil3t die Erstellung des Gesetzes
zur Starkung von Schutz und Selbstbestimmung vonskleen mit Pflegebedurftigkeit oder
Behinderung im Rahmen des Pflegegesetzbuchs Sapiebmstein (PGB Il). Insbesondere
die Aufnahme des Verbraucherschutzes und die Regefuzur Starkung der
Selbstbestimmung lassen die Absicht erkennenveinldem klassischen, institutionalisierten

Heimrechtsgedanken l6sen zu wollen.

In diesem Zusammenhang erscheint die an den indill&h Bedarfen und jeweiligen Graden
der Abhangigkeit innerhalb einzelner Wohnformengauishtete Kontrollintensitét der
Heimaufsicht im Grundsatz richtig.

Der Begrindung zum Gesetzentwurf ist zu entnehiteess der ordnungsrechtliche Teil des
Pflegegesetzbuches Il keine Anwendung auf die Weoihmfles Betreuten Wohnens findet.
Ebenso wird darauf hingewiesen, dass es sich Ineselestverantwortlich gefiihrten
ambulant betreuten Wohn- und Hausgemeinschaftereimprivate Wohnformen handelt,
die nicht der ordnungsrechtlichen Kontrolle derrHaufsicht unterstellt sind. Lediglich bei
begriindetem Verdacht auf missbrauchliche Handhabigsgr Wohnformen bieten die
Verweise auf § 8 Abs. 3 in den 88 9 Abs. 2 und b8.2 PGB Il der Heimaufsicht
Kontrolimdglichkeiten. Der Landesbeauftragte halfi@ wichtig, diesen Sachverhalt den an
diesen Wohnformen interessierten Menschen mit Blgnimg prazise zu erlautern, damit

keine Angste hinsichtlich staatlichen Eingreifemsdin private Wohnformen entstehen.

Der Gesetzentwurf erscheint durch die zahlreichewdise innerhalb der Paragrafen
unubersichtlich und wenig transparent. Fir MenschgrBehinderungen, die als Heimbeiréate
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in unterschiedlichen Wohnformen und in anderen Sedlstretungen auch Adressaten dieses
Gesetzes sind, wird die Nutzung des Pflegegesédtesut so erheblich erschwert. Der
Landesbeauftragte regt an, Schulungen zum Pflegedpesch Il fur die Selbstvertretungen
der Menschen mit Behinderung durchzufihren undedsesweit wie moglich mit Materialien

in einfacher Sprache zu diesem Gesetzestext aatienst

Positiv erscheint die im Gesetzentwurf vorgesetirdérung der Ehrenamtlichkeit.
Ehrenamtliches Engagement kann immer dann gelivgemnn es tUber das sonst Ubliche Maf3
hinausgehende Angebote an Bewohnerinnen und Bewdenenterschiedlichen
Wohnformen verwirklicht.

Der Landesbeauftragte appelliert, die Férderungredmtlichen Engagements grundsatzlich

nicht zur Reduktion professioneller Strukturen mizen.

Die Erarbeitung landeseinheitlicher Grundlagengimaufsichtliches Handeln, z.B. eines
entsprechenden Prifkataloges, halt der Landeslhbagtgftftir wichtig. Neben den
Tragerverbanden sind an diesem Prozess unbedicigtiel Selbstvertretungen der
Menschen mit Behinderungen und ihre Organe wie Heirdte und Vertretungen auf Kreis-

und Landesebene zu beteiligen.

Im Bereich Mobilitdt und Barrierefreiheit betriffies folgende Bereiche, die der

Landesbeauftragte mittels Stellungnahmen und Gelsgtierminen begleitet hat.

b) Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz Schleswig-Btein (GVFG-SH) und Gesetz
uber den offentlichen Personennahverkehr in $teswig-Holstein (OPNVQG im Zuge
der Kommunalisierung

Durch die Schaffung eines Landesgesetzes aus dedeBrecht ist das

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz Schleswig-¢lnl§E6VFG-SH) entstanden.

Erganzend wurde die Kommunalisierung des OffenglicRersonennahverkehrs durch ein

geandertes OPNVG beschlossen. Wie in Kapitel 412r8elegt, ist durch die Anderungen

des OPNVG neben der Kommunalisierung der OPNV-Mitleden Omnibusverkehr und der

Ubertragung der Ausgaben- und Aufgabenverantwortiender die Pflicht zur Aufstellung

landesweiter und regionaler Nahverkehrsplane gésini und in die Freiwilligkeit tbertragen

worden. Dies ist aus Sicht des Landesbeauftragtdauerlich, da somit das zentrale
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Instrument der Behindertenverbande in Gefahr gkosplett wegzufallen, sofern ein

Aufgabentrager keinen Plan aufstellt.

Auf das aus Sicht des Landesbeauftragten erfoctieriNachpriifen von Mal3hahmen auf
Barrierefreiheit, das nunmehr noch in einer Ridlizum GVFG-SH im Rahmen von
Qualitatskontrollen durch geeignete sachkundigedtan geregelt werden soll, ist ebenso im

Kapitel 4.2.2 eingegangen worden.

¢) Landeswohnraumférderungsgesetz Schleswig-Holstei

Der Entwurf eines Landeswohnraumférderungsgeseatizesm 25.02.2008 vom schleswig-
holsteinischen Landtag beschlossen worden ist oralgsichtlich zum 01. Januar 2009
Gesetz werden soll, wurde vom Landesbeauftragtensebdurch Stellungnahmen begleitet.
Derzeit wird eine Durchfihrungsverordnung entwitkeéi der angedacht ist, den vom
Landesbeauftragten Punkt der Berticksichtigung vbahgen Freibetragen fir Menschen mit
zu bertcksichtigen, indem Freibetrage fir Mensch#rBehinderung mit einem Grad der

Behinderung von mindestens 50 von 4.500 Euro vetgaswerden sollen.

Der Wohnflachenmehrbedarf fir Menschen mit Behindgmwird nicht in das SHWoFG

aufgenommen, sondern in den Forderrichtlinien gdtegerden.

d) Gaststattengesetz

Der Landesbeauftragte héalt es fur wichtig, dassGlststattengesetz unter Berticksichtigung
von klaren Aussagen zur Barrierefreiheit in ein desgesetz gefuhrt wird,. Am 1. Juli 2005
ist das neue Gaststattengesetz als Bundesgesst&j@ait gravierenden Anderungen in
Kraft getreten. Die Bewirtung von Kunden im Handetl Dienstleistungsbereich ist seither
ohne Konzession mdglich. Fleischereien, Cafés, heiételeinzelhdndler und Backereien,
aber auch Fitnessclubs, Friseure, Kanzleien undsiimauchen keine Konzession mehr.

Nach 8§ 1 Gaststéattengesetz fallen Beherbergungsetnicht mehr unter das
Gaststattengesetz. Eine Pension oder ein Hoteikter nur noch beim Gewerbeamt
anzeigepflichtig — auf die Bettenzahl kommt es hirokhr an. Das GastG ist derzeit als
Bundesgesetz nur noch anwendbar auf einem Restiaetagb in einem Hotel, der 6ffentlich
zuganglich ist, das heif3t, wenn dort auch andesteGils Hausgéaste mit Speisen und

alkoholischen Getranken bewirtet werden.
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Seit dem Inkrafttreten der Foderalismusreform siiedeinzelnen Bundeslander auch fur das
Gaststattenrecht zustandig. Artikel 74 Abs. 1 Nrdés Grundgesetzes sieht hierzu eine
ausdriickliche Zuweisung an die Lander vor, die mmifRen der Reform beschlossen wurde.
Erste Bundeslander entwickeln die ersten Landestgétgngesetze. Somit ist das Bundes-
Gaststattengesetz nur noch giltig, wenn die Lakelee eigenen Gesetze verabschiedet
haben. Damit den Regelungen zur BarrierefreiheitAleikel 41 des
Bundesbehindertengleichstellungsgesetzes (BGG)ewiad/ollem Umfang Rechnung
getragen wird, halt der Landesbeauftragte es fdntig, ein Landesgaststattengesetz zu
entwickeln, dass Barrierefreiheit wenigstens inemeGaststatten und

Beherbergungsbetrieben sowie im Zuge gréf3erer Utabarerbindlich vorschreibt.



103

Anhang
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1. Einleitung

In 8 7 Abs. 3 AG SGB XIlI ist geregelt, dass der desbeauftragte fir Menschen mit
Behinderung tber den Erlass eines Verwaltungsaitteseinen Widerspruch gegen die
Ablehnung der Sozialhilfe zu informieren ist. Did®egelung ist seitens des Landtages
beschlossen worden, um das Leistungsgeschehen iKrdiesen und kreisfreien Stadten des
Landes transparent zu gestalten.

Der Landesbeauftragte leitet hiermit das Ergebsiises Umfragen fur die Jahre 2006 und

2007 an den Landtag weiter.

Die in 8 7 Abs. 3 AG SGB XII vorgesehene UmsetzdagInformationspflicht durch die
entsprechenden Behorden war seit Ende 2006 Thensdriktiver vorbereitender Gesprache
des Landesbeauftragten mit dem Schleswig-Holsteis Landkreistag, dem Stadtetag und
der Koordinierungsstelle soziale Hilfen der Kreise.

Ergebnis war im Jahre 2006 die Erstellung einegensmfassenden Anforderungsprofil an
einen entsprechenden Fragebogen (siehe 2., Fragehpgdurch den eine problemlose
Datenlieferung erméglicht werden sollte. Diesettesalach Riicksprache mit dem
Landkreistag in das noch im Aufbau befindliche Benark-System der Landkreise

aufgenommen werden.

Der Umsetzungsprozess gestaltete sich jedoch asshiedenen Grinden tberaus
schleppend. Der 2006 entwickelte Fragenkatalogesrsich auch im Hinblick auf die
Maglichkeiten des avisierten Benchmark-Systemgzalsmfangreich.

Ein weiterer mit der Koordinierungsstelle abgestimmnfragebogen wurde in der zweiten
Jahreshaélfte 2007 erstellt (siehe 2., Fragebogen@yur Uberpriifung der Umsetzbarkeit
Sachbearbeitern von Leistungstragern vorgelegid&aen er im wesentlichen Akzeptanz
fand. Nachdem dieser Fragebogen Anfang 2008 veidohurde, wiesen ihn Behdrden
jedoch als zu umfangreich und fur die Datenermmigiivor Ort als zu aufwéndig zurtck.
Infolgedessen wurde seitens des Landesbeauftragt®tai 2008 ein erheblich reduzierter
Fragebogen zur Erhebung weniger Basisdaten (siefkea®jebogen 3) entwickelt, mit der
Koordinierungsstelle und einzelnen Behdrden abgestiund im Mai 2008 an alle Kreise

und kreisfreien Stadte verschickt.
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Es ist erst nach mehrfachen Aufforderungen bis Eedguar 2009 gelungen, von allen
Kreisen und kreisfreien Stadten diesen deutlickeinéchten und weniger arbeitsintensiven
Fragebogen beantwortet zu erhalten. Haufig wurdez€liitliche Verzogerung damit

begriindet, dass entsprechende Fakten vor alleenifkceisen bisher nicht erhoben werden.



2. Fragebogen 1, 2 und 3 zur Information tber Widerspiiche,
8 7 Abs. 3 AG SGB XII

Fragebogen 1
(Stand: 2. Jahreshalfte 2006)

Entwurf
Anforderungsprofil

des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung

107

1. Allgemeine statistische Angaben insgesamt differenziert nach
Kreisen und
kreisfreien
Stadten sowie
weiblich/ménnlich

1.1 Anzahl der Antrage auf Sozialhilfeleistungen

insgesamt

1.2 Anzahl der Antrage auf Sozialhilfeleistungen

von MmB

1.2.1 Grundsicherung

1.2.2 Eingliederungshilfe insgesamt

1.2.2.1 Stationare Mallhahmen

1.2.2.1.1 Hilfe zur Pflege

1.2.2.1.2 Heimunterbringung

1.2.2.1.3 WibM

1.2.2.2 Teilstationare Mal3nahmen

1.2.2.2.1 Hilfe zur Pflege

1.2.2.2.2 Tagesstrukturierende Hilfen

1.2.2.2.3 Forderung in Arbeitsmalinahmen

(verlangertes Dach der WfbM)

1.2.2.3 Ambulante MalRnahmen

1.2.2.3.1 Hilfe zur Pflege

1.2.2.3.2 Wohnassistenz

1.2.2.3.3 Arbeitsassistenz

1.2.2.34 Freizeitassistenz

1.2.2.3.5 Frahférderung

1.3 Anzahl der Ablehnungen

1.3.1 Grundsicherung

1.3.2 Eingliederungshilfe insgesamt

1.3.2.1

Stationare MalRhahmen
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1.3.2.1.1 Hilfe zur Pflege

1.3.2.1.2 Heimunterbringung

1.3.2.1.3 WfbM

1.3.2.2 Teilstationare Mal3nahmen

1.3.2.2.1 Hilfe zur Pflege

1.3.2.2.2 Tagesstrukturierende Hilfen

1.3.2.2.3 Forderung in ArbeitsmalRinahmen
(verlangertes Dach der WfbM)

1.3.2.3 Ambulante MalRnahmen

1.3.2.3.1 Hilfe zur Pflege

1.3.2.3.2 Wohnassistenz

1.3.2.3.3 Arbeitsassistenz

1.3.2.34 Freizeitassistenz

1.3.2.3.5 Frahférderung

1.4 Anzahl
der Widerspruchsbescheide

1.4.1 Grundsicherung

1.4.2 Eingliederungshilfe insgesamt

1.4.2.1 Stationare Mallnahmen

14211 Hilfe zur Pflege

1.4.2.1.2 Heimunterbringung

1.4.2.1.3 WfbM

1.4.2.2 Teilstationare Mal3nahmen

14221 Hilfe zur Pflege

1.4.2.2.2 Tagesstrukturierende Hilfen

1.42.2.3 Forderung in ArbeitsmalRinahmen
(verlangertes Dach der WfbM)

1.4.2.3 Ambulante MalRnahmen

1.4.2.3.1 Hilfe zur Pflege

1.4.2.3.2 Wohnassistenz

1.4.2.3.3 Arbeitsassistenz

14234 Freizeitassistenz

1.4.2.3.5 Frahférderung

15 Anzahl der Félle, in denen Klage beim
Sozialgericht erfolgte

151 Grundsicherung

1.5.2 Eingliederungshilfe insgesamt

1521 Stationare Malinahmen
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15211 Hilfe zur Pflege

1.5.2.1.2 Heimunterbringung

15213 WibM

1.5.2.2 Teilstationare Mal3nahmen

15221 Hilfe zur Pflege

1.5.2.2.2 Tagesstrukturierende Hilfen

1.5.2.2.3 Forderung in ArbeitsmalRinahmen
(verlangertes Dach der WfbM)

1.5.2.3 Ambulante MalRnahmen

1.5.2.3.1 Hilfe zur Pflege

1.5.2.3.2 Wohnassistenz

1.5.2.3.3 Arbeitsassistenz

1.5.2.34 Freizeitassistenz

1.5.2.35 Frahférderung

2. Quialifizierte offene Fragen

- Wer sind die Beteiligten des
Hilfeplanverfahrens?

- Welches Konzept des Hilfeplanverfahrens?
- Werden sozial erfahrene Dritte einbezogen?
Welcher Personenkreis?

- Wie sind die Widerspruchsausschiisse besef
- Wie héufig tagen Widersprchsausschisse?

zt?




Fragebogen 2:

(Stand: 2. Jahreshalfte 2007)
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1. Allgemeine statistische Informationen insgesamt| weiblichl mannlich
1.2 | Anzahl der Antrage auf Leistungen der Sozitdhi
(3.,5. bis 9.Kapitel SGB XII)
1.3 | Anzahl der Antrage auf Leistungen der
Eingliederungshilfe
2. zu den Antragen auf Leistungen der Eingliederungshit insgesamt w | m | davon: Pers
Pers.Budget | .Budget
insgesamt m w
2.1.1 Anzahl der bewilligten Leistungen
2.1.2 Anzahl der Leistungsbescheide
2.2 Anzahl der abgelehnten Leistungen
2.3 Anzahl der Widerspriiche
2.4 Anzahl der Klagen beim Sozialgericht gegen
Widerspruchsentscheidungen
3. zu den insges| w| m| davo | w| m| davo | w| m| davo | w| m| davo | w| m
Widerspriichen . nKor n n n davon:
per- Sinne geist psych
behin s- . . Psyc | S
d. behin Behi Behin h.|u
d. nd. ¢
ht
3.1 Ablehnungen
wegen formaler
Fragen (z.B.
Mitwirkung,
Zustandigkeiten)
3.2 Ablehnungen weger
Einkommen und
Vermobgen
3.3 davon:
Widerspriiche gegen
Art und Umfang der
gewahrten Leistung
3.3.1 davon
Arbeit und
Beschaftigung
3.3.2 Wohnen
3.3.2.1 | davon
vollstationar
3.3.2.2 | davon
teilstationar
3.3.2.3 | davon
ambulant
3.3.3 Freizeit (Teilhabe
am Leben in der
gemeinschaft gem. §
55 Abs. 2 Nr. 3.,4.u
7. SGB IX
3.34 Bildung
4. zusatzliche Fragen
4.1 Gibt es ein Konzept fur die Durchfiihrung deaplanverfahrens?
4.2 Nach welchen Kriterien werden sozial erfahrrite ausgesucht?
4.3 Wie wird der Widerspruchsbeirat besetzt?
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Fragebogen 3
(Stand: Mai 2008)

Schreiben des Landesbeauftragten fiir Menschen ehinBerung
an die Kreise und kreisfreien Stadte, versandt 2@nbis 29. Mai 2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich Ihnen den reduzierten Frageldegl andesbeauftragten gem. 8 7 Abs. 3 AG-SGB XII
mit der Bitte, ein Exemplar fur das Jahr 2006 uimé® fir 2007 bis mdglichst zum 13.06.08 ausgeéiluns
zuriickzusenden. Aufgrund der Rickmeldungen audeisen und kreisfreien Stadten, dass der urspicing|
Mitteilungsbogen zu umfangreich und nur mit unvértidméanig hohem Aufwand in die bestehenden EDV-
Systeme zu integrieren sei, haben wir uns entsshipgliese reduzierte Version zu erstellen.

Zusatzlich zur Rucksendung der Fragebdgen mocht8ie um Zusendung der anonymisierten
Ablehnungsbescheide in Kopie bitten. Aus dem Testhdie3t sich dann fiir uns der ndhere Antragsgeged.
Bei der Anonymisierung méchte ich Sie bitten, nigrpersonenbezogenen Angaben, also Namen undg®nsti
Daten, zu schwarzen, und die Anrede "Sehr geehate F/Herr..." bestehen zu lassen, damit wir RébKisse
auf das Geschlecht der Antragstellenden ziehends@nn

Fir Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfuigung. Viéank fir lhre Muhe.

Mit freundlichen GriiRen

Fragebogen des Landesbeauftragten fur Menschen mitehinderung des Landes
Schleswig-Holstein gem. 8 7 Abs. 3 AG-SGB XIlI fur as Jahr:

Anzahl der Bescheide (bzw. der
Leistungsempfanger) Uber
Eingliederungshilfe gem. Kapitel 6 SGB XI|

Anzahl der Widerspriche gegen Antrage auf
Eingliederungshilfe gem. Kapitel 6 SGB XI|

Anzahl der Hilfeplaner/-innen

aktuell Geplant




3. Ergebnisse
3.1 aus den Kreisen
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3.1.1 Dithmarschen

2006

2007

Anzahl der Teilhabeplaner/
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/
Leistungsbescheide

Widerspriche
Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

stattgegeben
abgeholfen
zurtckgewiesen
zurickgenommen
sonstiges

Klagen beim Sozialgericht

14
14

= Wb o

[EEN

27
27

=
\lOOU'lO

N

3.1.2 Herzogtum Lauenburg

2006

2007

Anzahl der Teilhabeplaner/
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/
Leistungsbescheide

Widerspriche
Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

Geschlecht nicht ermittelbar
stattgegeben

teilweise abgeholfen
zuruckgewiesen

Klagen beim Sozialgericht

1.865

= PN
WO UL O

10

1.856

= =N
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3.1.3 Nordfriesland

2006

2007

Anzahl der Teilhabeplaner/
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/
Leistungsbescheide

Widerspriche
Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

stattgegeben

teilweise abgeholfen
zurtckgewiesen

Klagen beim Sozialgericht

4,25

1.600

50

4,25

1.611

47

3.1.4 Ostholstein

2006

2007

Anzahl der Teilhabeplaner/
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/
Leistungsbescheide

Widerspruche
Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

stattgegeben

teilweise abgeholfen
zurtckgewiesen

Klagen beim Sozialgericht

1,4

1.561

46

7,18

1.694

48
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3.1.5 Pinneberg 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/

Hilfeplaner 3,72 4,72
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 1.860 2.073
Widerspriche 39 34
Widerspruchsbescheide 29 28
weiblich 11 7
mannlich 18 21
stattgegeben 0 0
teilweise abgeholfen 1 0
zurtckgewiesen 28 28
Klagen beim Sozialgericht

3.1.6 PIén 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/ 1,75 2,75
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 1.146 1.125
Widerspruche 12 6
Widerspruchsbescheide 12 6

weiblich

mannlich
stattgegeben
teilweise abgeholfen
zurtckgewiesen

Klagen beim Sozialgericht




115

3.1.7 Rendsburg — Eckernforde 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/

Hilfeplaner 0 5,5
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 2.476 2.400
Widerspriche 32 22
Widerspruchsbescheide 20 17
weiblich 7 7
mannlich 13 10
stattgegeben 0 0
teilweise abgeholfen 0 1
zurtckgewiesen 20 16
Klagen beim Sozialgericht

3.1.8 Schleswig-Flensburg 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/

Hilfeplaner 3 3
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 1.068 1.425
Widerspriche 85 88
Widerspruchsbescheide

weiblich

mannlich

stattgegeben

teilweise abgeholfen

zurickgewiesen

Klagen beim Sozialgericht
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3.1.9 Segeberg

2006

2007

Anzahl der Teilhabeplaner/
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/
Leistungsbescheide

Widerspriche
Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

stattgegeben

teilweise abgeholfen
zurtckgewiesen

Klagen beim Sozialgericht

2.101

11

2.173

18

3.1.10 Steinburg

2006

2007

Anzahl der Teilhabeplaner/
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/
Leistungsbescheide

Widerspruche
Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

Geschlecht nicht ermittelbar
stattgegeben

teilweise abgeholfen
zuruckgewiesen

Klagen beim Sozialgericht

= el
Ooon—\cnoooo

~No o nNwDNhN o
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3.1.11 Stormarn 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/

Hilfeplaner 3 3
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 2.148 2.211
Widerspriche 51 44

Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

stattgegeben

teilweise abgeholfen
zurtckgewiesen

Klagen beim Sozialgericht




3.2 aus den kreisfreien Stadten

118

3.2.1 Flensburg

2006

2007

Anzahl der Teilhabeplaner/
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/
Leistungsbescheide

Widerspruche
Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

stattgegeben

teilweise abgeholfen
zurtckgewiesen

Klagen beim Sozialgericht

1.074

N
©OOUlh~ O 5

6,62

1.185

NOOFREFEDNN

3.2.2 Kiel

2006

2007

Anzahl der Teilhabeplaner/
Hilfeplaner

Leistungsempfanger/
Leistungsbescheide

Widerspriche
Widerspruchsbescheide
weiblich

mannlich

stattgegeben

teilweise abgeholfen
zurickgewiesen

Klage beim Sozialgericht

18,75

2.393

D
©COOhrUO1O©F

[EEN

18,75

2.638

w
POOCWREL AL
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3.2.3 Lubeck 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/

Hilfeplaner 6.3 6,3
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 2.914 3.299
Widerspriche 51 83
Widerspruchsbescheide 43 68
weiblich (von Widersprichen insgesamt) 19 29
mannlich (von Widerspruchen insgesamt) 32 54
stattgegeben 0 0
teilweise abgeholfen 27 41
zurtckgewiesen 16 27
Klagen beim Sozialgericht 1 4
3.2.4 Neuminster 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/

Hilfeplaner 3,5
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide

Widerspruche 4 2
Widerspruchsbescheide 4 2
weiblich 1 1
mannlich 3 1
stattgegeben 0 0
teilweise abgeholfen 1 1
zurtckgewiesen 3 0
Klagen beim Sozialgericht 1
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3.3 Gesamtdarstellung der Ergebnisse

3.3.1 Kreise 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/ Hilfeplaner 20,12 49,4
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 15.825 16.568

Widerspriiche 379 (2,39 %) 372 (2,25 %)
Widerspruchsbescheide 98 (0,62 %) 102 (0,62 %)
stattgegeben 0 0
teilweise abgeholfen 6 12
zuruckgewiesen 76 72
weiblich 25 19
mannlich 41 40
Geschlecht nicht ermittelbar 32 43

3.3.2 kreisfreie Stadte 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/ Hilfeplaner 25,05 34,17
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 6.381 7.122

Widerspriiche

Widerspruchsbescheide

stattgegeben

teilweise abgeholfen

zurtckgewiesen

weiblich (ohne HL, da Bezug auf Widerspriiche
mannlich (ohne HL, da Bezug auf Widersprich
Geschlecht nicht ermittelbar/nicht zuzuordnen

D

124 (1,94 %)
65 (1,02 %)
0

28
37
10
12
43

124 (1,74 %)
76 (1,07 %)
0

42
33
3
5
68
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3.3.3 Schleswig-Holstein 2006 2007
Anzahl der Teilhabeplaner/ Hilfeplaner 45,17 83,57
Leistungsempfanger/

Leistungsbescheide 22.206 23.690

Widerspriiche

Widerspruchsbescheide

stattgegeben

teilweise abgeholfen

zuruckgewiesen

weiblich (ohne HL, da Bezug auf Widerspriche
mannlich (ohne HL, da Bezug auf Widersprich
Geschlecht nicht ermittelbar/nicht zuzuordnen

D

503 (2,27 %)
163 (0,73 %)
0

34
113
35
53
75

496 (2,09 %)
178 (0,75 %)
0

54
105
22
45
111
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4. Kommentierung und Konsequenzen

Die hier dargestellten Ergebnisse kdnnen nur eemsten Einblick hinsichtlich der
Ablehnung der Sozialhilfe gem. 8 7 Abs.3 AG-SGB kdfern. Die Vergleichbarkeit der
einzelnen Kategorien leidet unter einer unvollsigead Datengrundlage. Insofern kann sich
kein exaktes Bild tUber die Situation der Widerspreigegen die Ablehnung von Leistungen
der Eingliederungshilfe gem. 8§ 7 Abs. 3 AG-SGB &iijieben. Darlber hinaus ist zu
beriicksichtigen, dass die Aussagekraft der Ergebmst jeder Forderung nach weiterer

Reduzierung der Fragebdgen abgenommen hat.

Leistungsempfanger/Leistungsbescheide

Nach Ricksprachen mit den Kommunen ist darauf miemen, dass die Datenlage der
Kategorie Leistungsbescheide/Leistungsempfangerdgegrauf das Land insofern unsicher
ist, als dass die Vergleichbarkeit der Kreise uraisftreien Stadte untereinander durch
unterschiedliche Z&hlmodalitaten erschwert istk&mn den Zahlen nicht entnommen
werden, ob nur Neuantrage bericksichtigt werdemn adeh Weiterbewilligungen eines schon
bestehenden Bescheides in die Datenmenge mitefiefi. Der vereinfachte Fragebogen lasst
keinen Rickschluss darauf zu, welche Art von Leigslbescheiden hier beriicksichtigt
werden soll. Daruiber hinaus haben nur 3 von 4 kete Stadten und 9 von 11 Kreisen
Angaben in dieser Kategorie gemacht, was bei éa@samtbetrachtung keine exakte

Abbildung ergeben kann.

Bezogen auf den jeweiligen Kreis bzw. die jeweikgeisfreie Stadt kann jedoch von einem
einheitlichen Bild ausgegangen werden. Die Anzanlletistungsempfanger bzw.
Leistungsbescheide nimmt in funf Kreisen von 20862007 zu, in vier Kreisen nimmt sie
ab. In drei kreisfreien Stadten sind in diesemrZaih steigende Zahlen von

Leistungsempfangern/ Leistungsbescheiden zu vémnzeic

Inhaltliche Aussagen, auf welche Leistungen degkgderungshilfe sich die
Leistungsbescheide genau beziehen, kdnnen von demerndeten Fragebogen nicht geliefert

werden.

Widerspruche/Widerspruchsbescheide
Parallel zu den Frageb6gen wurden die Kreise uadfkeien Stadte um Zusendung der

anonymisierten Widerspruchsbescheide gebeten.nibenhationen aus den
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Widerspruchsbescheiden kénnen jedoch nur danndlirenvsgewertet werden, wenn die
entsprechenden Rahmendaten bekannt sind. Die dusgndn Widerspruchsbescheiden

allein reicht nicht aus.

Trotz steigender Anzahl der Leistungsempfangerturigsbescheide nimmt die Zahl der
Widerspriche in den Kreisen insgesamt leicht ab. lmisibt in den kreisfreien Stadten
insgesamt auf gleichem Niveau. Diese Entwicklungngglicherweise auf die
Implementierung neuer Systeme der intensivererpasdgenaueren Hilfeplanung

zurtckzufiihren (siehe hierzu auch die Kategbileeplaner).

Die Anzahl der Widerspriiche in den Kreisen unddfreien Stadten stimmt in der Mehrzahl
der Félle nicht mit der Anzahl der Widerspruchsbesgte Uberein. Hier ist davon
auszugehen, dass in vielen Féllen noch vor Eriass endgultigen Widerspruchsbescheides
entweder eine Einigung Uber einen strittigen Sadtaleerzielt werden konnte oder ein
Antrag moglicherweise aufgrund von offensichtlicAeisweglosigkeit im

Widerspruchsverfahren frihzeitig zurickgenommendeur

Aus den zur Verfigung stehenden Unterlagen gekbhedass in den Kreisen und kreisfreien
Stadten nur wenigen Widersprichen teilweise abd@emaelird. In der Mehrzahl der Félle

werden die Widerspriiche zurtickgewiesen. Es wirddmiWiderspruch stattgegeben.

Kategorie weiblich/mé&nnlich

Die Kategorieweiblich/mannlichentstammt der Auswertung der vorliegenden anongnés
Widerspruchsbescheide. Da das Geschlecht der Atéllenden haufig aus den Unterlagen
nicht ermittelbar war, entspricht die Summe der &ven in der Kategorie weiblich/ménnlich

vielfach nicht der Anzahl der Widerspruchsbescheide

Aus den zur Verfigung stehenden Daten lasst sddcjeentnehmen, dass der Anteil der

mannlichen Widerspruchsfuhrer wesentlich h6healsder weibliche.

Zu den Klagen
Aufgrund unterschiedlicher Zustandigkeiten innelohdér Kommunen ist die Anzahl der
Klagen gegen Widerspruchsbescheide nicht immeemashgefragten Abteilungen bekannt.

Dem Landesbeauftragten ist jedenfalls eine weséntibhere Anzahl von Klagen von



124

Menschen mit Behinderung gegen Widerspruchsbeselhekiannt als die in dieser Kategorie

abgebildeten.

Konsequenzen

Die aus der vorliegenden Datenerhebung abzuleiteBdeenntnisse bleiben hinter dem
Gesetzeszweck des § 7Abs. 3 AG-SGB Xll zurlick. Daen erheblich reduzierten
Fragebogen und teilweise ungenaue Daten wird demhationsgehalt wesentlich
eingeschréankt. Insofern hélt der Landesbeauftragteiner umfassenderen Umfrage zur
Darstellung der Widerspruchsentwicklung fest, isslmglere was inhaltliche Aussagen zum
jeweiligen Gegenstand der Widerspriiche — z.B. gehim ambulante oder stationére
Maflinahmen? etc. — fest.

Zur Ermittlung entsprechend aussagekraftiger Datesin Benchmark-System erforderlich.
Gerade auch im Hinblick auf Qualitat und Transpamer Leistungen fur Menschen mit
Behinderung erscheint dies unverzichtbar. Aus degrt$Sles Landesbeauftragten ist zu
begrifen, dass sich die Kreise und kreisfreient&taateits in der Entwicklung derartiger
Instrumente befinden. Um in einem entsprechenderttBraark-System mit eigenen
Fragestellungen berucksichtigt zu werden und urwerbare Daten erreichbar machen zu
kénnen, steht der Landesbeauftragte mit der Koauingsstelle soziale Hilfen der

schleswig-holsteinischen Kreise im Gesprach.

Aus Rickmeldungen an den Landesbeauftragten gehtrarvor, dass sich Menschen mit
Behinderung von Widerspruchsverfahren oftmals i@vddrt fiihlen und das ihnen
zustehende Recht auf Widerspruch gegen Entscheaduhher nicht konsequent nutzen. Um
hier einen leichteren Zugang fir Menschen mit Bediong zu schaffen, halt der
Landesbeauftragte die Implementierung eines nisdnigelligen Beschwerdemanagements
fur sinnvoll, das bereits vor einem Widerspruchi&tmen Bedenken und Unstimmigkeiten
Uber Leistungsgewahrungen klaren kdnnte. Dartleusi ware dann eine Moglichkeit
geschaffen, auch strittige Fragen des Settingsesdes Umgangs miteinander zu klaren.
Idealerweise sollte in ein derartiges Beschwerdemament eine neutrale Instanz

eingebunden werden.



