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Vorbemerkung der Landesregierung:

Schattenwirtschaft stellt ein ernstes Problem dar. Schwarzarbeit und illegale Beschaf-
tigung gefahrden legale Beschaftigungsverhaltnisse und verhindern die Schaffung
neuer Arbeitsplatze. Es entstehen massive Wettbewerbsverzerrungen und gesetzes-
treue Unternehmen sowie Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer werden geschadigt.
Zudem fuhrt ein hohes Ausmal der Schattenwirtschaft zu einer Erosion der Einnah-
mebasis der Sozialversicherungstrager und o6ffentlichen Haushalte.

Die Landesregierung sieht die Eindammung und Ruckfihrung der Schattenwirtschaft
als eine bedeutende gesamtpolitische Aufgabe an. Die Bekampfung von Schwarzar-
beit und illegaler Beschaftigung hat daher eine hohe Prioritdt und sowohl der Bund als
auch die Lander unternehmen erhebliche Anstrengungen, um Schwarzarbeit und ille-
gale Beschaftigung einzudammen.

In der 6ffentlichen Diskussion werden Schattenwirtschaft, Schwarzarbeit und illegale
Beschaftigung haufig nicht von einander abgrenzt. Der Beantwortung der Grol3en An-
frage liegen folgende Definitionen zugrunde:

Schattenwirtschaft

FiUr den Begriff der ,Schattenwirtschaft existiert keine einheitliche Definition. Im Al-
gemeinen sind unter Schattenwirtschaft alle wirtschaftlichen Aktivitaten zu verstehen,
die wegen der Messprobleme in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung im Brutto-
inlandsprodukt (BIP) nicht separat erfasst werden, obwohl sie zur gesamtwirtschaftli-
chen Wertschdpfung beitragen. Schattenwirtschaft umfasst sowohl legale Tatigkeiten
aus dem Bereich der Haushalts- und Selbstversorgung wie auch illegale wirtschaftli-
che Aktivitaten.

Schwarzarbeit

Das am 01. August 2004 in Kraft getretene Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzar-

beit und illegalen Beschaftigung (Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG))

enthalt erstmals eine Definition der Schwarzarbeit. Nach § 1 Abs. 2 SchwarzArbG

leistet Schwarzarbeit, wer Werk- oder Dienstleistungen erbringt oder ausflhren Iasst

und dabei

— als Arbeitgeber, Unternehmer oder versicherungspflichtiger Selbststandiger sozial-
versicherungsrechtliche Melde-, Beitrags- oder Aufzeichnungspflichten nicht erfllt,

— als Steuerpflichtiger steuerliche Pflichten nicht erfillt,
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— als Sozialleistungsempfanger Mitteilungspflichten gegentiber dem Sozialleistungs-
trager nicht erfllt oder

— als Erbringer von Dienst- oder Werkleistungen gegen Anzeige- und Eintragungs-
pflichten nach Handwerks- und Gewerberecht verstoft.

Davon ausgenommen sind Werk- und Dienstleistungen durch Angehorige oder Le-

benspartner, aus Gefalligkeit sowie im Wege der Nachbarschaftshilfe oder Selbsthilfe,

sofern sie nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet sind.

Ordnungswidrig handelt nach § 8 Abs. 1 SchwarzArbG u.a., wer Sozialleistungen
empfangt und Mitteilungspflichten nach § 60 SGB | (iber Tatsachen oder Anderungen
in den personlichen Verhaltnissen, die fur die Leistung erheblich sind, nicht erflllt
(Leistungsmissbrauch). Das Erschleichen von Sozialleistungen im Zusammenhang
mit der Erbringung von Dienst- und Werkleistungen wird nach § 9 SchwarzArbG als
Straftat geahndet. Ordnungswidrig handelt auch, wer der Verpflichtung zur Gewerbe-
anzeige nach § 14 Gewerbeordnung nicht nachgekommen ist, die nach § 55 Gewer-
beordnung erforderliche Reisegewerbekarte nicht erworben hat oder ein zulassungs-
pflichtiges Handwerk betreibt, ohne dass die nach § 1 Handwerksordnung erforderli-
che Handwerksrolleneintragung vorliegt.

lllegale Beschiaftigung und selbstandige Erwerbstatigkeit

— lllegale Auslanderbeschaftigung
Nach § 404 Abs. 2 Nr. 3 SGB Il handelt ordnungswidrig, wer als Arbeitgeber aus-
landische Arbeitnehmer ohne entsprechenden Aufenthaltstitel mit Erlaubnis zur
Auslbung einer Beschaftigung oder ohne erforderliche Arbeitsgenehmigung-EU
beschaftigt. Wird diese Handlung vorsatzlich begangen und erfolgt die Beschafti-
gung in gréolRerem Umfang oder zu Arbeitsbedingungen, die in einem auffalligen
Missverhaltnis zu den Arbeitsbedingungen vergleichbarer deutscher Arbeithehme-
rinnen und Arbeithehmer stehen, kann dies nach §§ 10, 11 SchwarzArbG als Straf-
tat geahndet werden.
Der auslandische Arbeitnehmer begeht nach § 404 Abs. 2 Nr. 4 SGB Il bei einer
Beschaftigung ohne entsprechenden Aufenthaltstitel mit Erlaubnis zur Ausibung
einer Beschaftigung oder Arbeitsgenehmigung-EU eine Ordnungswidrigkeit. Wer
diese vorsatzliche Handlung beharrlich wiederholt, erflllt einen Straftatbestand
nach § 11 SchwarzArbG.

— lllegale Arbeitnehmeriberlassung
Arbeitgeber, die Dritten Arbeitnehmer gewerbsmafig zur Arbeitsleistung Uberlas-
sen, bedirfen nach § 1 Abs. 1 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) der Er-
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laubnis, die von der Bundesagentur fur Arbeit erteilt wird. Die unerlaubte Arbeit-
nehmeriiberlassung ist gemank § 16 AUG als Ordnungswidrigkeit grundsatzlich mit
einer Geldbul3e, der unerlaubte Verleih auslandischer Arbeitnehmer ohne eine er-
forderliche Arbeitsgenehmigung ist auf Verleiherseite nach § 15 AUG mit Strafe
bedroht. Wer als Entleiher ihm Gberlassene Auslander ohne eine erforderliche Ge-
nehmigung und zu Arbeitsbedingungen, die in einem auffalligen Missverhaltnis zu
den Arbeitsbedingungen deutscher Leiharbeitnehmer stehen, tatig werden lasst,
kann einen Straftatbestand nach § 15a AUG begehen.

— VerstoBe gegen das Arbeithehmer-Entsendegesetz (AEntG)

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz gilt fir den Baubereich, seit 01. Juli 2007 auch

fur das Gebaudereinigerhandwerk. Verstolle gegen die Pflichten aus dem Arbeit-

nehmer-Entsendegesetz kdnnen nach § 5 als Ordnungswidrigkeit geahndet wer-

den. Ordnungswidrig handelt danach, wer als Arbeitgeber vorsatzlich oder fahrlas-

sig insbesondere

— tarifliche Arbeitsbedingungen nicht gewahrt, insbesondere den vorgeschriebe-
nen Mindestlohn nicht zahlt,

— Kontrollen nicht zuldsst oder

— gegen Aufzeichnungs-/Aufbewahrungspflichten bzw. Meldepflichten verstolit.

Ordnungswidrig handelt zudem, wer als Unternehmer einen anderen Unternehmer

mit Werk- oder Dienstleistungen in erheblichem Umfang beauftragt, von dem er

weild oder fahrlassig nicht weil}, dass dieser bei der Erfullung des Auftrags gegen

§ 1 AEntG verstol3t oder Nachunternehmer einsetzt, die gegen diese Vorschrift

verstolRen.

— Unerlaubte selbstiandige Erwerbstatigkeit von Auslandern
Nach § 98 Abs. 3 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) handelt ordnungswid-
rig, wer eine selbstandige Tatigkeit ohne einen hierzu berechtigenden Aufenthalts-
titel ausubt. Eine Ordnungswidrigkeit begeht gemal’ § 98 Abs. 2a AufenthG auch,
wer einen Auslander ohne einen hierzu berechtigenden Aufenthaltstitel zu einer
nachhaltigen entgeltlichen Dienst- oder Werkleistung beauftragt, die der Auslander
auf Gewinnerzielung gerichtet ausubt.
Werden diese Handlungen vorsatzlich und in einem groReren Umfang begangen,
erfullt dies einen Straftatbestand nach § 11 SchwarzArbG.

Es liegt in der Natur der Schattenwirtschaft, dass Umfang und Entwicklung der schat-
tenwirtschaftlichen Aktivitaten nicht errechnet und mit absoluten Zahlen belegt wer-
den kdnnen. Die wesentliche Schwierigkeit bei der Erfassung von Schwarzarbeit und
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Schattenwirtschaft grindet darin, dass die Beteiligten ihre Tatigkeit in der Regel ver-
heimlichen. Die quantitative Bewertung der Schattenwirtschaft ist zwar das Ziel zahl-
reicher wissenschaftlicher Veroffentlichungen. So liefern z.B. der Wirtschaftswissen-
schaftler Prof. Friedrich Schneider und das Institut fir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung (IAW) Tldbingen in unregelmafigen Abstanden Schatzungen zum Umfang der
Schattenwirtschaft. Die verschiedenen wissenschaftlichen Abhandlungen divergieren
allerdings aufgrund unterschiedlicher definitorischer Abgrenzungen und Ansatze er-
heblich. Anhand von Spuren, die Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft hinterlassen,
sind verschiedene Messmethoden entwickelt worden', z.B:

1) Umfragen Uber die Beteiligung von einzelnen Personen an der Schattenwirtschaft.

2) Erhebungen zur Steuerhinterziehung: Differenzen zwischen erklartem und ermit-
teltem Einkommen dienen als Indikator fir den Umfang der Schattenwirtschaft.

3) Diskrepanz zwischen Einnahmen und Ausgaben: Von den Ausgaben fur Giter
und Dienstleistungen im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ergibt
sich nach Abzug der mdglichst unabhangig davon ermittelten Einkommen eine Dif-
ferenz, die als Anhaltspunkt flr die GroRe der Schattenwirtschaft verwendet wer-
den kann.

4) Als Indikator fur die Grolie der Schattenwirtschaft wird auch die Differenz zwi-
schen tatsédchlicher und offizieller Erwerbsquote verwendet: Eine zunehmende
Tatigkeit in der Schwarzarbeit kann sich in der Erwerbsquote niederschlagen,
wenn die Tatigkeit im offiziellen Sektor (zumindest teilweise) aufgegeben wird.

5) Messung tiber den physischen Input (z.B. anhand des Stromverbrauchs): Der
Stromverbrauch wird als bester physischer Indikator flr die Entwicklung der Ge-
samtwirtschaft (incl. Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit) angenommen. Steigt
der Stromverbrauch starker als das Bruttoinlandsprodukt, wird dies als Anstieg der
Schattenwirtschaft interpretiert (Bei diesen Vergleichen werden durchaus Bereini-
gungen um weitere Einflussfaktoren vorgenommen).

6) Bargeldansatz: In der legalen Wirtschaft werden sowohl Bargeld als auch Sicht-
einlagen verwendet. Fiur die Schattenwirtschaft wird angenommen, dass die Leis-
tungen zumeist Uber Bargeld abgewickelt werden. Aus der Veranderung des Bar-
geldanteils wird (unter Berlcksichtigung weiterer Einflussfaktoren) auf die Entwick-
lung der Schattenwirtschaft geschlossen.

7) Der Transaktionsansatz unterstellt, dass zwischen dem gesamten Transaktions-
volumen der Wirtschaft und dem (offiziellen und inoffiziellen) Einkommen im Zeit-
ablauf ein konstantes Verhaltnis besteht. Die Diskrepanz zwischen den (mit die-

' Die folgenden Ausfiihrungen basieren im wesentlichen auf Friedrich Schneider (1999) Ist Schwarzar-
beit ein Volkssport geworden? — Ein internationaler Vergleich des Ausmales der Schwarzarbeit von
1970 bis 1997.
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sem konstanten Verhaltnis) gewichteten Transaktionsvolumen und den offiziellen
Einkommen lasst sich als schattenwirtschaftliches Einkommen interpretieren.

8) Modellansétze: Im Wege 6konometrischer Modelle (z.B. DYMIMIC) wird anhand
einer Vielzahl von Variablen, fur die ein direkter oder indirekter Zusammenhang zur
Schattenwirtschaft vermutet wird, versucht, den Umfang der schattenwirtschaftli-
chen Aktivitaten abzuschatzen.

Alle Messmethoden sind mit grundsatzlichen und spezifischen Problemen verbunden.
Hinzu kommt, dass sie zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen kommen (siehe Table
2.1) und zum Teil sehr kritisch bewertet werden (vgl. Walter A. S. Koch, Das
Schwarzarbeit-Anigma, in: Wirtschaftsdienst, 85. Jg. (2005), Heft 10, S. 715-723.).

Table 2.1
The Size of the Shadow Economy in Germany According to Different Methods (in Percentage of Official GDP)

Method Shadow economy (in percentage of official GDP) in: Source
1970 | 1975 1980 1985 1990 1995 | 2000 2005
Survey - 6" - - - - - - IfD Allensbach (1975)
= - - n 417 | 317 [Feldand Larsen (2005)
- - - - 137 107
Discrepancy between expenditure 11.0 10.2 134 - - - Lippert and Walker (1997)
and income
Discrepancy between official and 23.0 385 340 - - - - - Langstedt (1983)
actual employment
Physical input method - - - 145 14.6 - - - Feld and Larsen (2005)
Transactions approach 172 223 203 314 - - - -
Currency demand approach 31 6.0 10.3 - - - - - Kirchgissner (1982)
12.1 11.8 12.6 - - - - - Langfeldi (1983. 1984)
45 78 92 11.3 11.8 12.5 147 - Schneider and Enste (2000)
Latent ((DY)MIMIC) approach 58 6.1 8.2 - - - - - Frey and Weck (1984)
- - 04 10.1 114 15.1 16.3 - Pickardt and Sarda (2006)
42 58 10.8 11.2 122 13.9 16.0 154 Schaeider (2005, 2007)
Soft modelling - [ER - - - - - - Weck-Hannemann (1983)
1)1974.

2) 2001 and 2004; calculated using wages m the official economy.

3) 2001 and 2004; calculated using actual “black”™ hourly wages pad.

(Quelle: Buhn, Andreas; Karmann, Alexander; Schneider, Friedrich (2007): Size and
development of the shadow economy and of do-it-yourself activities in Germany.
Mianchen: 51 S., 204 KB Reihe / Serie: CESifo working paper Nr. 2021, Seite 6.)

Die unterschiedlichen und problembehafteten wissenschaftlichen Ansatze und Me-
thoden fuhren aus Sicht der Landesregierung nicht zu ausreichend fundierten bzw.
methodisch unbedenklichen Ergebnissen. Da der Landesregierung keine gesicherten
Erkenntnisse Uber den Umfang der Schattenwirtschaft vorliegen, kann bei der Beant-
wortung der GrolRen Anfrage nur beispielhaft auf die bekannten Schatzungen hinge-
wiesen werden.
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Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein
1. Umfang der Schattenwirtschaft und der Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein

1.1. Wie hat sich der Umfang der Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein nach
Ansicht der Landesregierung seit 2000 jahrlich entwickelt—nominal in
Euro und relativ zum nominalen Bruttoinlandsprodukt—und wie be-
grundet die Landesregierung ihre Schatzungen?

1.2. Wie viele Menschen in Schleswig-Holstein arbeiten nach Ansicht der
Landesregierung schwarz—seit 2000 jahrlich absolut und relativ zur
Erwerbsbevolkerung, insgesamt und aufgegliedert nach Kreisen und
kreisfreien Stadten—und wie begriindet die Landesregierung ihre
Schatzungen?

Wie in den Vorbemerkungen bereits dargelegt, liegen der Landesregierung keine ge-
sicherten Erkenntnisse Uber den Umfang der Schwarzarbeit und die Zahl der Men-
schen, die schwarzarbeiten, vor. Auf diese Problematik wurde auch bereits in der
Antwort der Landesregierung auf die Grol3e Anfrage der FDP zur Schwarzarbeit in
Schleswig-Holstein hingewiesen (LT-Drs. 15/960 vom 15. Mai 2001).

Schattenwirtschaftliche Aktivitaten sind nach Angaben des Statischen Bundesamtes
im offiziellen Bruttoinlandsprodukt (BIP) enthalten. Nach den Regeln des Europai-
schen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995 fallen schat-
tenwirtschaftliche Aktivitaten unter den Produktionsbegriff und sind somit in das BIP
einzubeziehen. Zu erfassen sind also auch solche Produktionstatigkeiten, die illegal
ausgeubt werden oder den Steuer-, Sozialversicherungs-, Statistik- oder anderen Be-
hérden verborgen bleiben. Nicht zur Produktion zahlt nach internationalen Konventio-
nen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) selbstverrichtete Hausar-
beit. Schattenwirtschaftliche Aktivitaten sind anders als ,regulare” Wirtschaftstatigkei-
ten statistisch schwieriger zu erfassen. Das Statistische Bundesamt ergreift deshalb
verschiedene MalRnahmen, um ein moglichst vollstandiges BIP zu ermitteln:

— Explizite Zuschlage fir Untererfassungen werden vor allem in den Bereichen
vorgenommen, fur die nur in gréoReren zeitlichen Abstanden Grol3zahlungen
(Handwerks- sowie Handels- und Gaststattenzahlungen) vorliegen. Auch fur
Eigenleistungen am Hausbau oder fur Trinkgelder werden Sonderrechnungen
durchgefuhrt.

— Eine implizite Erfassung der schattenwirtschaftlichen Aktivitaten erfolgt vielfach
durch die Berechnungsmethode selbst.

Das Statistische Bundesamt nimmt allerdings keine eigenstandige, getrennte Schat-
zung der so genannten Schattenwirtschaft in seinen VGR vor. Die Uber die angewen-

7
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deten Rechenverfahren implizit erfassten schattenwirtschaftlichen Aktivitaten muissten
nachtraglich aus dem BIP herausgerechnet werden, ohne dass Uber deren Umfang
entsprechende Informationen vorliegen. Nach Ansicht des Statistischen Bundesamtes
sind Zuverlassigkeit, Objektivitat und wissenschaftliche Nachprifbarkeit entscheiden-
de Merkmale amtlicher Statistik, so dass amtliche Zahlen Uber die Schattenwirtschaft
als Widerspruch in sich erscheinen.

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Bruttoinlandsprodukt 2006, Informationsmaterialien
zur Pressekonferenz am 11.01.2007, S. 29)

Prof. Friedrich Schneider schatzt mit Hilfe des Bargeldansatzes und des DYMIMIC-
Verfahrens (vgl. Seite 6) die Grolke der Schattenwirtschaft in Deutschland seit 2000
wie folgt:

Jahr Mrd. € |in % des BIP

2000 |322,3 |16,03

2001 ]329,8 | 16,02

2002 | 350,4 16,59

2003 | 370,0 17,10

2004 | 356,1 16,12

2005 | 346,2 | 15,41

2006" | 345,5 | 15,00

2007V | 349,0 | 14,74

1) Prognose bzw. Schatzwert

(Quelle: Berechnungen von Prof. Friedrich Schneider (Januar 2007))

Andere Studien schatzen auf Basis von Umfragen die GroRenordnung der Schatten-
wirtschaft wesentlich zurickhaltender ein. So kommt die empirische Studie der For-
schungsabteilung der Rockwool-Foundation auf Basis wiederholter Befragungen zu
dem Ergebnis, dass die Schwarzarbeit in Deutschland in 2001 4,1 Prozent des BIP
gegenuber 3,1 Prozent in 2004 ausmachte und die Schwarzarbeit somit von 2001 bis
2004 um rund ein Viertel zurickgegangen ist. (Quelle: Lars P. Feld /Claus Larsen,
Black Activities in Germany in 2001 and in 2004, A Comparison Based on Survey
Date, Study No. 12, The Rockwool Foundation Research Unit, Copenhagen 2005)

Entsprechende wissenschaftliche Untersuchungen Uber den Umfang der Schatten-
wirtschaft fur den genannten Zeitraum bezogen auf Schleswig-Holstein und die ande-
ren Bundeslander sind der Landesregierung nicht bekannt. Die mit solchen Untersu-
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chungen verbundenen erheblichen Imponderabilitaten dirften auf regionalisierter E-
bene noch sehr viel erheblicher sein als eine Schatzung auf Bundesebene.

Trotz aller Unsicherheiten zeigen die beispielhaft genannten Schatzungen, dass die
Schattenwirtschaft in Deutschland in den Jahren 2003 bis 2006 deutlich zurickge-
gangen sein durfte. Als Grinde geben die Wissenschaftler in ihren Studien die ver-
schiedenen Reformmalinahmen der Bundesregierung in den letzten Jahren an (z.B.
Minijob-Regelung, Neuregelung der Handwerksordnung, Steuersenkung, Schwarzar-
beitsbekampfungsgesetz). Aktuell hat Prof. Friedrich Schneider Anfang Januar 2008
die schattenwirtschaftlichen Leistungen im Jahr 2007 auf 348 Mrd. Euro geschatzt.
Als Grund fur diesen leichten Anstieg um einen Prozentpunkt gegentber 2006 nannte
er die Mehrwertsteuererhéhung zu Beginn des Jahres 2007. Fur das Jahr 2008 hin-
gegen prognostiziert Prof. Schneider u.a. aufgrund der anhaltend guten Situation auf
dem Arbeitsmarkt einen Rickgang der Schattenwirtschaft um drei bis funf Mrd. Euro.
Angesichts des immer noch hohen Niveaus der Schattenwirtschaft bleibt es aber das
Ziel der Landesregierung - wie auch der Bundesregierung —, Schattenwirtschaft und
Schwarzarbeit weiter einzudammen.

1.3. Welchen Zusammenhang zwischen der konjunkturellen Entwicklung
und der Entwicklung der Schattenwirtschaft und der Schwarzarbeit
sieht die Landesregierung und wie erklart und bewertet sie diese Zu-
sammenhange?

BlUhn, Karmann und Schneider (2007) stellen in ihrer Untersuchung tber Grée und
Entwicklung der Schattenwirtschaft in Deutschland u.a. auch die langfristige Entwick-
lung von 1970 bis 2005 dar (siehe Fig. 3.3). Da sich keine ausgepragten Schwankun-
gen erkennen lassen, die dem Konjunkturmuster folgen, ist der Zusammenhang zwi-
schen Schattenwirtschaft und konjunktureller Entwicklung offensichtlich nicht beson-
ders ausgepragt.

Weitere Erkenntnisse zu dieser Thematik liegen der Landesregierung nicht vor.
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Fig. 3.3 Shadow Economy in Germany in Percentage of GDP (1990:2005)

Quelle: Buhn, Andreas; Karmann, Alexander; Schneider, Friedrich (2007): Size and development of the shadow eco-
nomy and of do-it-yourself activities in Germany. Minchen: 51 S., 204 KB Reihe / Serie: CESifo working paper Nr.
2021, Seite 27.

1.4. Wie hoch schatzt die Landesregierung den in Geld bewerteten Scha-
den, der den o6ffentlichen Haushalten seit 2000 jahrlich durch Schat-
tenwirtschaft und Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein entstanden ist,

und wie bewertet sie die Entwicklung dieser Schaden?

Zu den tatsachlich entstandenen Steuerausfallen durch Schwarzarbeit sind keine An-
gaben moglich. Die Mehrsteuern, die aufgrund von Ermittlungen der Steuerfahndung
in Schleswig-Holstein im Zusammenhang mit Schwarzarbeit rechtskraftig festgesetzt
wurden, werden ab 2006 statistisch festgehalten:

— Mehrsteuern 2006 824 .997,-- €
— Mehrsteuern 2007 (bis 15.8.) 2.048.052,-- €

1.5. Wie hoch schatzt die Landesregierung den in Geld bewerteten Scha-
den, der den Sozialversicherungen seit 2000 jahrlich durch Schatten-
wirtschaft und Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein entstanden ist,

und wie bewertet sie die Entwicklung dieser Schaden?

Die Deutsche Rentenversicherung Nord beteiligt sich im Rahmen der Beitragsuberwa-
chung gem. § 28 p SGB IV und als Zusammenarbeitsbehérde gem. § 2 Schwarzar-
beitsbekampfungsgesetz aktiv an der Aufdeckung und Verfolgung von Schwarzarbeit.

10
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Valide Daten, die einen in Geld bezifferbaren Schaden fur die Sozialversicherungen
wiedergeben, liefern diese Beitragsuberwachungen jedoch nicht, da die festgestellten
Falle lediglich einen nicht bestimmbaren Bruchteil des Gesamtumfangs von Schwarz-
arbeit darstellen.

Die nachfolgende Tabelle gibt die Ergebnisse wieder, die sich fur Schleswig-Holstein
aus von Dritten veranlassten Prufungen ergeben haben:

Nachforderungen in Euro
Summe der Falle von Beanstandungen Gesamtversicherungsbeitrage
und Umlagen
2000 52 201.026
2001 426 929.555
2002 1086 685.824
2003 1065 1.138.741
2004 2380 1.347.470
2005 2566 1.215.109
2006 2316 1.064.040
2007 3170 1.316.040
Summe: 13.060 7.897.805

Daneben gibt es auch Feststellungen von Schwarzarbeit, die sich aus turnusmafigen
Betriebsprifungen ergeben. Eine gesonderte statistische Erfassung findet hier jedoch
nicht statt, so dass Angaben zu den daraus folgenden Beitragsausfallen nicht vorlie-
gen.

Die Ergebnisse der genannten Uberpriifungen lassen schon deshalb keine valide
Schatzung des durch Schwarzarbeit fur die Sozialversicherung in Schleswig-Holstein
entstandenen Schadens zu, weil die Ergebnisse auch von der Zufalligkeit von Mel-
dungen durch Dritte sowie den unterschiedlichen personellen Moglichkeiten der Ver-
folgungsbehdrden abhangen.

Zusammenfassend kann zu den dargestellten Prifergebnissen festgestellt werden,
dass sie keine verlassliche Aussage zur Entwicklung des tatsachlichen Schadens
durch Schwarzarbeit fur die Sozialversicherung in Schleswig-Holstein und damit auch
keine Bewertung der Schadensentwicklung ermdglichen.

11
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1.6. Wie hoch schatzt die Landesregierung den in Geld bewerteten Scha-
den der Privaten seit 2000 jahrlich durch Schattenwirtschaft und
Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein entstanden ist,
und wie bewertet sie die Entwicklung dieser Schaden?

Hinsichtlich des in Geld bewerteten Schadens der Privaten durch Schattenwirtschaft
und Schwarzarbeit liegen der Landesregierung keine belastbaren Daten vor.

1.7. Wie hoch schatzt die Landesregierung die Zahl der Arbeitsplatze, die in
Schleswig-Holstein wegen Schattenwirtschaft und/oder Schwarzarbeit
einerseits verloren gingen und andererseits gar nicht erst entstanden?

Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit haben Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.
Nach Ansicht der Landesregierung erlauben die unterschiedlichen wissenschaftlichen
Studien aus den genannten Grunden aber keine hinreichend genaue Schatzung der
Zahl der regularen Arbeitsplatze, die wegen Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit
verloren gingen oder gar nicht erst entstanden sind.

1.8. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung der in den Antwor-
ten auf die Fragen 1.1 bis 1.7 dargestellten Kennzahlen der Schatten-
wirtschaft und der Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein,

welche konkreten Probleme sieht die Landesregierung fiir das Hand-
werk oder einzelne Handwerke in Schleswig-Holstein und

welche Maoglichkeiten sieht die Landesregierung, konkret das Hand-
werk beim Bewaltigen dieser Probleme zu unterstitzen?

Aufgrund der dargestellten methodischen Probleme und statistischen Unmdglichkei-
ten liegen der Landesregierung keine Kennzahlen der Schattenwirtschaft und
Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein vor, so dass auch keine Bewertung vorgenom-
men werden kann.

1.9. Welche Wechselwirkungen erkennt die Landesregierung zwischen der
Entwicklung offentlichen sozialen Geld- und/oder Sachleistungen und
der Entwicklung von Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit,
wie bewertet die Landesregierung diese Wechselwirkungen, und
welche Maoglichkeiten sieht die Landesregierung, eventuelle Fehlanrei-
ze der sozialen Sicherungssysteme zur Aufnahme von Schwarzarbeit
oder anderen schattenwirtschaftlichen Handlungen abzubauen?

Die Landesregierung sieht keine Wechselwirkungen zwischen o6ffentlichen Sozialleis-
tungen und Schattenwirtschaft bzw. Schwarzarbeit. Fehlanreize der sozialen Siche-
rungssysteme sind aus Sicht der Landesregierung ebenfalls nicht erkennbar.

12



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1847

1.10. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung der Schattenwirt-
schaft und der Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein seit 2000 im Ver-
gleich zu den anderen Bundeslandern, und

wie begriindet sie ihre Bewertung?

Wie bereits dargestellt, verfligt die Landesregierung Uber keine regionalisierten Zah-
len zum Umfang der Schattenwirtschaft und der Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein.

Ebenso wenig liegen Daten aus anderen Bundeslandern vor. Ein Vergleich zu den
anderen Bundeslandern ist daher nicht moglich.
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2. Bekampfung der Schattenwirtschaft und der Schwarzarbeit

Vorbemerkung der Landesregierung

Einen wesentlichen Anteil an der Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Be-
schaftigung tragen der Bund und seine Behdrden im Rahmen der gesetzlich geregel-
ten Zustandigkeiten.

Die Bundesregierung berichtet seit 1984 regelmalig alle vier Jahre Uber Erfahrungen
bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes - AUG - sowie (iber die
Auswirkungen des Gesetzes zur Bekampfung der illegalen Beschaftigung — BillBG —.
Der aktuelle Zehnte Bericht der Bundesregierung Uber die Auswirkungen des Geset-
zes zur Bekampfung der illegalen Beschaftigung — BillIBG — (BT-Drucksache 15/5934
vom 20. Juli 2005) enthalt die Berichterstattung fur die Jahre 2000 bis 2004. In die-
sem Bericht werden die von der Bundesregierung getroffenen Malnahmen dargelegt,
die im Folgenden kurz dargestellt werden.

Gesetzliche Neuregelungen seit 2000

— Mit dem am 07. September 2001 in Kraft getretenen Gesetz zur Eindammung
illegaler Betatigung im Baugewerbe (BGBI. | S. 2267) wurden Auftraggeber im
Baugewerbe grundsatzlich verpflichtet, einen Steuerabzug in Hohe von 15 Prozent
einzubehalten und an das Finanzamt abzufuhren, um das Steueraufkommen zu si-
chern und der Steuerhinterziehung durch beauftragte Bauunternehmer entgegen-
zuwirken.

— Das ebenfalls am 07. September 2001 in Kraft getretene Gesetz zur Bekampfung
der illegalen Beschaftigung im gewerblichen Guterkraftverkehr (BGBI. | S.
2272) bezweckt durch Anderungen des Giterkraftverkehrsgesetzes (GUKG), den
Problemen im Transportgewerbe durch illegale oder missbrauchliche Beschafti-
gung von Arbeitnehmern aus Nicht-EU-Staaten, die auf Fahrzeugen von Unter-
nehmen aus der EU-/dem EWR-Raum Transporte durchfihren, entgegenzuwirken.

— Wichtige Neuerungen brachte das am 01. August 2002 in Kraft getretene Gesetz
zur Erleichterung der Bekampfung von illegaler Beschaftigung und Schwarz-
arbeit (BGBI. | S. 2787):
> In § 28e Abs. 3a bis 3e SGB IV wurde fur den Bereich des Baugewerbes die

Haftung des Hauptunternehmers flr die Sozialversicherungsbeitrage der Ar-
beitnehmer eines von ihm beauftragten Subunternehmens eingefihrt.
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» Die Zusammenarbeit zwischen den Behorden wurde durch Erweiterung des

§ 304 Abs. 2 SGB Il (neu § 2 Abs. 2 SchwarzArbG) um die Sozialhilfetrager

und die fur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen

Behdrden verbessert. Nach dem neuen § 31a der Abgabenordnung (AO) mus-

sen Finanzbehoérden die Bekampfungsbehdrden von den Verhaltnissen des

Steuerpflichtigen unterrichten, soweit die Kenntnis der Daten fur die Bekamp-

fung der illegalen Beschaftigung erforderlich ist.

Die Straf- und BuRgeldrahmen wurden zum Teil deutlich erweitert.

» Unternehmen sollen von der Vergabe o6ffentlicher Auftrage bis zu drei Jahre
(bisher 2 Jahre) ausgeschlossen werden.

» Zur Erleichterung der Verfolgung der Werbung flr Schwarzarbeit wurden Her-
ausgeber von Chiffreanzeigen zur Angabe des Namens des Auftraggebers
verpflichtet. (Der Bul3geldtatbestand der unlauteren Werbung ist zwischenzeit-
lich mit dem Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit und
damit zusammenhangender Steuerhinterziehung vom 23. Juli 2004 weggefal-
len.)

» Das gezahlte Arbeitsentgelt wird als Nettoarbeitsentgelt angesehen (§ 14 Abs. 2
SBG 1V). Durch diese Fiktion soll die Abwicklung aufgedeckter Falle erleichtert
werden.

Y

Im Rahmen des Zweiten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621) wurde die geringfligige Beschaf-
tigung (Minijobs) mit Wirkung vom 01. April 2004 neu geregelt. Zur Reduzierung
von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung wurde insbesondere die neue Form
der geringflgigen Beschaftigung in Privathaushalten mit einem gegenuber den Mi-
nijobs im gewerblichen Bereich wesentlich geringeren Pauschalbeitrag eingeflhrt.

Ende 2003 begann eine grundsatzliche Neuausrichtung der Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung. Im Rahmen des Dritten Gesetzes fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2003 (BGBI. |
S. 2848) wurden die Zustandigkeiten des Bundes zum 01. Januar 2004 grundle-
gend organisatorisch neu ausgerichtet und bei der Zollverwaltung gebundelt. Zu
diesem Zweck wurden die bis dahin von der Arbeitsmarktinspektion (AMI) der da-
maligen Bundesanstalt flr Arbeit (BA) und dem Arbeitsbereich Bekampfung der il-
legalen Beschaftigung durch die Zollverwaltung (BillBZ) gemeinsam wahrgenom-
menen Verfolgungszustandigkeiten fur die Bekampfung der Schwarzarbeit und il-
legalen Beschaftigung bei der Zollverwaltung zusammengefihrt. Insbesondere ha-
ben sich folgende Anderungen ergeben:
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Die Krafte der AMI der BA und der BillBZ-Einheiten des Zolls wurden in dem
neuen Arbeitsbereich der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung
(FKS) zusammengefasst. Die BA ist nur noch fur die Bekampfung des Leis-
tungsmissbrauchs zustandig, der durch den internen Datenabgleich festgestellt
werden kann und keine Straftat darstellt.

Im Arbeitnehmer-Entsendegesetz wurde die bisherige Doppelzustandigkeit von
BA und Zollverwaltung bei Prifungen der Arbeitsbedingungen zugunsten der
Alleinzustandigkeit der Zollverwaltung aufgegeben.

Die Verfolgungskompetenz fur verschiedene Ordnungswidrigkeiten im SGB ||,
im Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und im Arbeitnehmerutberlas-
sungsgesetz wurde auf die Zollverwaltung Ubertragen.

Eine der wichtigsten gesetzlichen MalRinahmen der letzten Jahre ist aber die folgende:

— Die Bekampfung der Schwarzarbeit wurde mit dem zum 01. August 2004 in Kraft
getretenen Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit und
damit zusammenhangender Steuerhinterziehung auf eine neue gesetzliche
Grundlage gestellt. Zielrichtung des Gesetzes war es zudem, durch Schaffung ei-

nes neuen Unrechtsbewusstseins in der Bevdlkerung eine Praventionswirkung zu
erzeugen. Die wesentlichen Inhalte des Gesetzes sind Folgende:

Die bisher in zahlreichen Gesetzen enthaltenen Kontrollregelungen wurden in
einem einzigen Gesetz - dem Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und
illegalen Beschaftigung (Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz - SchwarzArbG) -
zusammengefasst und Regelungsliicken geschlossen.

Das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz enthalt erstmals eine Definition der
Schwarzarbeit. Schwarzarbeit leistet danach, wer Werk- oder Dienstleistungen
erbringt oder ausfihren lasst und dabei gegen sozialversicherungsrechtliche
oder steuerliche Pflichten verstoRt, Mitteilungspflichten gegentber dem Sozial-
leistungstrager nicht erflllt oder gegen Anzeige- und Eintragungspflichten nach
Handwerks- und Gewerberecht verstolit.

Der Schwerpunkt bei der Verfolgung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaf-
tigung liegt im gewerblichen Bereich. Zur Bekampfung der organisierten und
gewerbsmafigen Schwarzarbeit wurden leistungsfahige Strukturen bei der
Zollverwaltung geschaffen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der personellen Aus-
stattung wie auch bei den Prifbefugnissen und Kontrollrechten, die durch das
neue Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz erheblich gestarkt worden sind. So
wurden z.B. die Kontrollrechte hinsichtlich der Einhaltung von steuerlichen
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Pflichten erweitert, um die Finanzbehdrden Uber steuerlich relevante Sachver-
halte informieren zu kénnen.

— Strafbarkeitsliicken wurden geschlossen. Wegen der grundsatzlichen Ausrich-
tung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit auf den gewerblichen Bereich wird
das Nichtanmelden und Nichtabfuhren von Sozialversicherungsbeitragen bei
geringflgigen Beschaftigungsverhaltnissen in Privathaushalten (Minijob) wei-
terhin nur als Ordnungswidrigkeit geahndet. Im Bereich der Privathaushalte
setzt die Bekampfung der Schwarzarbeit in erster Linie bei der Pravention an.

— Insgesamt wurde die Zusammenarbeit der Behdrden und der Informationsaus-
tausch — auch durch die Einrichtung einer zentralen Datenbank — verbessert.

— Mit dem Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes und ande-
rer Gesetze vom 06.09.2005 wurde durch Anderungen des SGB IV und des SGB
VI die zentrale Erfassung der auslandischen E 101-Entsendebescheinigungen
beim Verband Deutscher Rentenversicherungstrager in die Wege geleitet. Eine
Anderung der Gewerbeordnung ermdglicht die Weitergabe von Gewerbeanmel-
dungen an die Zollverwaltung durch die Gewerbeamter. Zudem wurden in der
Handwerksordnung die Mdglichkeiten der Datenerhebung und des Datenaus-
tauschs fur die Handwerkskammern zur verbesserten Kontrolle im Hinblick auf
Scheinselbstandigkeit verbessert.

Task Force zur Bekampfung des Missbrauchs der Dienstleistungs- und Nieder-

lassungsfreiheit

Die Bundesregierung hat im Marz 2005 eine Task Force zur Bekdmpfung des Miss-

brauchs der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit eingerichtet. Anlass fur diese

Malnahme waren Hinweise, dass es nach dem EU-Beitritt der neuen Mitgliedstaaten

am 01. Mai 2004 vermehrt zu einer Umgehung der bestehenden gemeinschaftsrecht-

lichen Regelungen zur grenzuberschreitenden Dienstleistungs- und Niederlassungs-

freiheit durch Scheinselbstandigkeit oder Vortauschen von Entsendungen gekommen

ist. Ferner wurden illegale Arbeitnehmeriberlassung und Lohndumping betrieben.

Die Task Force hat zwei zentrale Ziele:

1. Sicherstellung der RechtmaRigkeit bei der Erbringung grenztberschreitender
Dienstleistungen,

2. Entschiedenes Vorgehen gegen ,schwarze Schafe®.

Zu den Aufgaben der Task Force gehdéren neben dem partnerschaftlichen Dialog mit

den neuen Mitgliedstaaten u.a. die kritische Uberpriifung der Rechtsvorschriften mit
dem Ziel, Umgehungsmadglichkeiten einzuschranken, die Intensivierung der Kontrol-
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len der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (in besonders vom Missbrauch betroffenen
Branchen wie Fleisch verarbeitender Industrie, Baugewerbe, Hotel- und Gaststatten-
gewerbe sowie Speditions-, Transport- und Logistikgewerbe) sowie die Koordinierung
der Zusammenarbeit, insbesondere zwischen Bund und Landern, mit dem Ziel der
Effektivitatssteigerung. Einer effizienten Zusammenarbeit dienen insbesondere die im
Rahmen der Task Force durchgefuhrten Besprechungen des Bundes mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Fachministerkonferenzen. Aus Schleswig-Holstein nehmen je
ein Vertreter der Justizminister- sowie der Finanzministerkonferenz an diesen Be-
sprechungen teil.

Unter Federfihrung des Bundesministeriums der Finanzen hat die Bundesregierung
einen Leitfaden fur Prifungen im Bereich der EU-Dienstleistungs- und Niederlas-
sungsfreiheit erarbeitet, der seit Marz 2006 vorliegt. Dieser Leitfaden soll den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Kontrollbehérden in der taglichen Praxis den Um-
gang mit den zum Teil schwierigen Rechtsgrundlagen und Rechtsbegriffen, die im
Zusammenhang mit der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit von Bedeutung
sind, erleichtern.

Zudem wurde von der Task Force das Handbuch ,Vorschriften fur die Erbringung von
Dienst- oder Werkleistungen im Bereich der EU-Dienstleistungs- und Niederlassungs-
freiheit” erarbeitet. Dieses Handbuch richtet sich in erster Linie an die Wirtschaft und
soll helfen, Unklarheiten bezlglich des rechtmafigen Aufenthalts und der legalen Ar-
beitstatigkeit von Blrgerinnen und Blrgern sowie der legalen Geschaftstatigkeit von
Unternehmen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten in Deutschland zu vermeiden.

2.1. Mit welchen Instrumenten werden seit 2000 in Schleswig-Holstein
durch den Bund, durch das Land und/oder durch die Kommunen
Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit bekampft?

Bitte fiir die einzelnen MaBnahmen, Konzepte oder Instrumente jeweils

e Zweck,

Trager,

durchfihrende Behorde,

Zahl der Einsatze oder Anwendungen seit 2000 jahrlich,

Zahl der seit 2000 im Jahresdurchschnitt eingesetzten Mitarbeite-

rinnen oder Mitarbeiter der zustandigen Behorden,

e jahrliche Kosten—wenn moglich aufgegliedert nach Sach-, und
Personalkosten,

e soweit vorhanden Zielvorgaben und Erfolgsquoten mit den ent-
sprechenden Kennzahlen,

o soweit erfolgt, Geldzuflusse an offentliche Haushalte
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angeben—falls die MaBnahmen, Konzepte oder Instrumente erst nach
2000 eingeflihrt wurden, alle Angaben bitte seit dem Beginn des Ein-
satzes in Schleswig-Holstein.

1) MaBnahmen des Bundes

a) Bundesagentur fiir Arbeit

Wie bereits erwahnt, war die Bundesagentur fur Arbeit bis zum 31.12.2003 gemein-
sam mit den Hauptzollamtern fur die Bekdmpfung von Schattenwirtschaft und
Schwarzarbeit zustandig. Zum 01.01.2004 sind Zustandigkeiten fur die Bekampfung
von illegaler Beschaftigung und Leistungsmissbrauch von der Arbeitsmarktinspektion
auf die Zollverwaltung Ubergegangen. Fur den Zeitraum vom 01.01.2000 bis zum
31.12.2003 kann die Bundesagentur fur Arbeit keine Daten und Auswertungen liefern.
Mit dem Ubergang der Aufgaben wurden zu groRRen Teilen auch das Personal und die
Aktenhaltung von der Zollverwaltung ibernommen.

Die Daten zu Straf- und Buldgeldverfahren sind in dem Statistik Programm ,Stada*“
erfasst worden. Dieses Programm wurde ab 2003 durch das neue Statistik- und Er-
fassungsprogramm ,DataWareHouse“ abgelost. Mit dem neuen System kdnnen die
Daten nur fur die einzelnen Agenturen flr Arbeit oder den gesamten Bezirk der Regi-
onaldirektion Nord, also kumuliert fir die Bundeslander Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein ausgewertet werden.

Vor diesem Hintergrund sind Angaben flr das Land Schleswig-Holstein flr den nach-
gefragten Zeitraum nur mit erheblichem personellen und zeitlichen Aufwand zu er-
stellen. Fur jede Arbeitsagentur missen die Tabellen mit den Quartalsdaten umge-
wandelt und zu einer Tabelle mit Jahresdaten zusammengefasst werden. Dieser Vor-
gang muss fur alle sieben Agenturen in Schleswig-Holstein wiederholt werden. Ab-
schliefiend missen die Daten der sieben Agenturtabellen in einer gemeinsamen
Schleswig-Holstein-Tabelle vereint werden. Diese Zusammenfassungen kénnen nicht
automatisiert werden, sondern missen von Statistikern fur jede einzelne Tabelle
»handisch” eingegeben werden.

Um einen Einblick zu ermoglichen, wurden von der Regionaldirektion Nord die aktuel-
len Zahlen fur Schleswig-Holstein fur die ersten drei Quartale 2007 erstellt. Weitere
Auswertungen kénnen nur dann vorgelegt werden, wenn flr die Auswertung die ent-
sprechenden Kapazitaten (Personal und Sachmittel) und ein langerer zeitlicher Rah-
men zur Verflgung gestellt werden. Die Landesregierung sieht keine Moglichkeit,
diese Rahmenbedingungen herzustellen.

19



Drucksache 16/1847 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

e Zweck /Trager/durchfihrende Behorde:
Die Arbeitsagenturen der Bundesagentur fur Arbeit sind im Wesentlichen fur die
Verfolgung und Ahndung von RechtsverstdRen gemaf § 404 SGB Il zustandig.
Sofern der Verdacht auf das Vorliegen einer Ordnungswidrigkeit besteht, werden
die aufgegriffenen Falle entweder selbst verfolgt oder entsprechend der Zustandig-
keiten an die Zollverwaltung weitergeleitet. Die Zollverwaltung ist fur alle Falle von
Leistungsmissbrauch zustandig, die im Zusammenhang mit Beschaftigung stehen.
Sobald sich im Rahmen der Ermittlungen Anhaltspunkte fur ein strafbares Verhal-
ten ergeben haben, werden die Vorgange an die Staatsanwaltschaft zur weiteren
Verfolgung abgegeben.

Der Uberwiegende Teil der Ordnungswidrigkeitsverfahren ist die Bekampfung des
Leistungsmissbrauchs. Dieser liegt dann vor, wenn Leistungen wie Arbeitslosen-
geld I, Unterhaltsgeld oder sonstige Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit be-
zogen werden und die Leistungsempfangerinnen und -empfanger zugleich sozial-
versicherungspflichtig beschaftigt sind, ohne die Beschaftigung angezeigt zu ha-
ben. (FUr die Verfolgung des Leistungsmissbrauch gemal} § 63 SGB Il sind seit
dem 01.01.2007 die Arbeitsgemeinschaften zustandig. Bei den 3 aufgegriffenen
Fallen in Zeile 17 der Tabelle zu Straf- und BulRgeldverfahren fur Schleswig-
Holstein (Anlage 1) handelt es sich um Erfassungsfehler.)

Darlber hinaus gibt es noch weitere Ordnungswidrigkeitstatbestande, wie z.B. Versto-
Re gegen Mitwirkungs-, Duldungs-, Aufzeichnungs- oder Anzeigepflichten, die aller-
dings nur in sehr geringem Umfang oder gar nicht im Jahr 2007 zu verfolgen waren.

Das sogenannte DALEB-Verfahren (Datenabgleich Leistungsempfanger- mit der
Beschaftigtendatei) ist das zahlenmalig wichtigste Instrument zur Aufdeckung. Leis-
tungsmissbrauch wird ferner durch Prifungen des Zolls, Anzeigen von Dritten und
Selbstanzeigen aufgedeckt.

e Zahl der Einsatze oder Anwendungen fur den Zeitraum vom 01.01.2007 bis zum
30.09.2007:
vgl. Spalte 1) der Tabelle zu Straf- und Bul3geldverfahren fiur Schleswig-Holstein
(Anlage 1)

e Zahl der seit 2000 im Jahresdurchschnitt eingesetzten Mitarbeiterinnen oder Mitar-

beiter:
Zu diesem Punkt kdnnen keine Angaben gemacht werden. Die Mitarbeiterinnen

20



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/1847

und Mitarbeiter der Arbeitsagenturen im Bereich Ordnungswidrigkeiten (OWi-
Stellen) sind nicht ausschlieRlich mit der Bekampfung von Schwarzarbeit befasst.
Diese Tatigkeit macht nur einen Bruchteil ihres Aufgabenfeldes aus. Dieser Anteil
ist nicht quantifizierbar.

e jahrliche Sach- und Personalkosten:
Zu diesem Punkt kdnnen keine Angaben gemacht werden. Da bereits eine Zuord-
nung der Personalkosten aus den oben genannten Grinden nicht méglich ist, kon-
nen die Kosten nach Personal- und Sachkosten nicht aufgegliedert werden.

e Zielvorgaben und Erfolgsquoten mit den entsprechenden Kennzahlen:
Es kdnnen keine Angaben zu Zielvorgaben gemacht werden. Zu erfolgreich einge-
leiteten Straf- und BuR3geldverfahren siehe die Tabelle zu Straf- und Buldgeldver-
fahren fur Schleswig-Holstein (Anlage 1).

e Geldzuflusse an o6ffentliche Haushalte:
vgl. Spalte 16) der Tabelle zu Straf- und BuRRgeldverfahren fir Schleswig-Holstein
(Anlage 1)

b) Arbeitsgemeinschaften/zugelassene kommunale Trager nach dem SGB II

Bei Anhaltspunkten fur das Vorliegen von Leistungsmissbrauch fuhrt der Au3endienst
der SGB Il - Trager in Schleswig-Holstein Hausbesuche bei den Leistungsempfange-
rinnen und -empfangern durch. Werden im Rahmen dieser Aulzenprifungen Ver-
dachtsmomente fur Leistungsmissbrauch im Zusammenhang mit der Ausibung einer
Beschaftigung festgestellt, werden diese Falle der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der
Zollverwaltung (FKS) gemeldet. Dies gilt auch fur anonyme Anzeigen, die ebenfalls
an die FKS weitergeleitet werden. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den SGB Il — Tragern und der FKS wurden gegenseitig direkte Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartner benannt.

c) Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS)

Nach der Blndelung der Zustandigkeiten fur Prafungen sowie fur die Verfolgung und
Ahndung etwaiger Verstdlie im Zusammenhang mit Schwarzarbeit und illegaler Be-
schaftigung bei der Zollverwaltung zum 01. Januar 2004 werden diese Aufgaben bei
40 Hauptzollamtern, die bundesweit an insgesamt 113 Standorten vertreten sind,
wahrgenommen. In Schleswig-Holstein sind die Hauptzollamter Kiel und ltzehoe zu-
standig. Die Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Oberfinanzdirektion Kéln
weist neben den gesetzlichen MalRinahmen (insb. Gesetz zur Bekampfung der
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Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung (vgl. S. 16)) auf folgende MalRhahmen ge-

gen Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung hin:

— Pravention durch Schaffung eines neuen Unrechtsbewusstseins
Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS) zeigt mdglichst weit-
flachige und starke Prasenz in der Offentlichkeit und lenkt damit auch praventiv die
Aufmerksamkeit auf die notwendige Bekampfung der Schwarzarbeit. Um die PrU-
fungsdichte deutlich zu erhéhen und die Aufmerksamkeit der Bevolkerung auf die
Bekampfung der Schwarzarbeit zu lenken, finden regelmafig zusatzliche bran-
chenspezifische bundesweite Schwerpunktprifungen statt. Die Schwerpunktpri-
fungen haben sich als geeignet erwiesen, erhebliche Verstole im Zusammenhang
mit Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung aufzudecken. Sie tragen auch dazu
bei, Uber eine entsprechende Presseresonanz die Bevolkerung zu sensibilisieren
und ein neues Unrechtsbewusstsein zu wecken.

— Erhoéhter Verfolgungsdruck
Der Zoll hat die Anzahl seiner Prifungen und Ermittlungen spurbar erhéht. Der
Schwarzarbeiter und sein Auftraggeber mussen in verstarktem Male damit rech-
nen, entdeckt und bestraft zu werden.

Eckzahlen der Jahresergebnisse der FKS 2004 bis 2006 (bundesweit)

2004 2005 2006
Anzahl der Personenbefragungen 264.500 | 355.900 | 423.175
Schadensumme (Mio. €) " 475,6 562,8 603,6
Eingeleitete Strafverfahren 91.400 81.300 | 104.102
Abgeschlossene Strafverfahren” 56.900 | 81.290 | 91.820
Freiheitsstrafen (Jahre) 472 995 1.123
Geldstrafen (Mio. €) 8,9 21,2 19,8
Eingeleitete BuRgeldverfahren 51.800 60.100 62.943
Abgeschlossene BuRgeldverfahren? 49926 | 53.852 | 54.087
Festgesetzte BuBgelder (Mio. €) 32,8 67,0 46,4

1) Die im Ermittlungsverfahren nachweisbaren und quantifizierbaren Schaden, die im Schlussbericht an die Staatsanwaltschaft / Verwaltungsbehérde ausgewiesen sind.
Mégliche Schaden: Nicht gezahlte Steuern, Sozialversicherungsabgaben, Mindestléhne, Urlaubskassenbeitrage, erschlichene Sozialleistungen u.a..

2) Die Zahl der abgeschlossenen Straf- und BuBgeldverfahren bezieht sich nicht ausschlieBlich auf Verfahren, die 2004, 2005 bzw. 2006 eingeleitet wurden.

Die in der nachstehenden Tabelle dargestellten Angaben fur die Bereiche der Haupt-
zollamter Kiel und ltzehoe fur das Jahr 2006 stammen aus der dem Bericht des Bun-
desministeriums der Finanzen uber die ,Ergebnisse und Initiativen des Bundesminis-
teriums der Finanzen (BMF) und der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwal-
tung (FKS) zur Bekampfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung“ vom
Marz 2007 beigefugten Jahresbilanz 2006 der Hauptzollamter.
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2006 2006
Hauptzollamt | Hauptzollamt

Iltzehoe Kiel
eingeleitete Strafverfahren 2.245 3.043
eingeleitete BuBgeldverfahren 1.090 1.819
Hohe der GeldbuBen, des Verfalls und 219.975 1.098.987

Verwarnungen in EUR'

Schadenssumme (gesamt) in EUR 8.429.375 10.404.252
kontrollierte Arbeitgeber 853 3.365
kontrollierte Personen 7.083 11.536

Sonderkommissionen wurden bei der Auswertung nicht berticksichtigt

1) Es erfolgt keine differenzierte Datenerhebung (Arbeitnehmer/ Arbeitgeber) nach der Hohe der BuBgelder, des Verfalls und der Verwarnungen.

2. MaBnahmen des Landes

a) Aktivitaten der Landespolizei
1.

Seit dem 01.02.2006 wird im Landeskriminalamt (LKA) eine behérdentbergreifende
Auswertestelle zur Bekampfung von Schleusungskriminalitat, Menschenhandel und
illegaler Beschaftigung (,ASMiB*) betrieben, an der sich neben dem LKA die Bundes-

polizei und der Zoll beteiligen.

e Zweck:

Die ,ASMiB“ verfolgt das Ziel, die in Schleswig-Holstein behdrdenlbergreifend
vorhandenen Erkenntnisse Uber das Phanomen ,Schleusungskriminalitat” in einem
gemeinsamen Lagebild zusammenzufihren, um Aussagen Uber die Auspragungen
dieses Deliktsfeldes und der damit verbundenen Folge- und Begleitkriminalitat wie
Forderung der Prostitution, Menschenhandel oder illegale Beschaftigung treffen
und den zustandigen Behoérden Handlungsempfehlungen geben zu kénnen.

Trager und durchfihrende Behorde:

Trager der ,ASMiB* sind das Landeskriminalamt Schleswig-Holstein fur die Lan-
despolizei, sowie das Bundespolizeiamt Flensburg und das Hauptzollamt Kiel.
Die ,ASMiB“ ist im Landeskriminalamt Schleswig-Holstein organisatorisch und
raumlich angegliedert.

Zahl der Einsatze oder Anwendungen:

Die ,ASMiB“ ist eine Auswerte- und Analyseeinheit, die keine operativen Einsatze
im Sinne der Anfrage durchfihrt.
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e Zahl der seit Einfuhrung im Jahresdurchschnitt eingesetzten Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeiter:
Die Gesamtstarke der gemeinsamen Auswertestelle betragt 4 Mitarbeiter/innen (2
Beamte Landespolizei, 1 Beamter Bundespolizei, 1 Bedienstete Zollverwaltung).

e Jahrliche Personal- und Sachkosten:
Uber die tatsachlichen Kosten liegen keine Erkenntnisse vor.
Im Rahmen der Gegenseitigkeit der materiellen und personellen Ausstattung wer-
den Kosten in sachlicher oder personeller Hinsicht durch die beteiligten Behdrden
nicht geltend gemacht. Die fir die ,ASMiB*“ erforderlichen Raumlichkeiten sowie
die Blroausstattung fur die Dauer der Zusammenarbeitsvereinbarung werden vom
Landeskriminalamt Schleswig-Holstein zur Verfigung gestellt. Die Bereitstellung
der IT-Technik/-Tools erfolgt jeweils durch die Landespolizei und die Bundespoli-
zei. Das Hauptzollamt Kiel stellt seiner Bediensteten fur die Mitarbeit in der ,AS-
MiB“ einen Dienstwagen und ein Mobiltelefon zur Verfugung.

2.

2a)

Die Dienststellen der Landespolizei vor Ort unterstitzen die Angehdérigen der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit (FKS) nur in Einzelfallen. Diese Unterstitzung bezieht sich in
der Regel auf Absperrmalinahmen bzw. die Unterstlitzung bei der Personalienfest-
stellung. Einsatzzahlen werden von den Polizeidienststellen dazu nicht erhoben.

2b)
Das Polizeibezirksrevier der Polizeidirektion Bad Segeberg flhrt einmal monatlich
zusammen mit der FKS Kontrollen des gewerblichen Berufsverkehrs durch.

o Zweck:
Das Ziel ist die Feststellung von Angehdrigen des Fahrpersonals, die einer Be-
schaftigung nachgehen, ohne diese bei den Finanzbehdrden angemeldet zu ha-
ben.

e Trager und durchfiuhrende Behdrde:
Durchfuhrende Behdrden sind die FKS und die Polizeidirektion Bad Segeberg.

e Zahl der Einsatze oder Anwendungen:

Eine Kontrolle pro Monat. Pro Kontrolleinsatz werden ca. 10-20 Verdachtsfalle fest-
gestellt.
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e Zahl der seit Einfuhrung im Jahresdurchschnitt eingesetzten Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeiter:
Fur die KontrollmalRnahmen werden ca. 500 Beamtenstunden pro Jahr veran-
schlagt.

e Jahrliche Personal- und Sachkosten:
Pro Einsatz werden je zwei Funkstreifenwagen eingesetzt, die Fahrleistung fur die-
se Einsatze betragt ca. 2000 Km pro Jahr.

b) Strafverfolgung durch die Staatsanwaltschaften des Landes

Belastbare Angaben zu Anzahl und Ergebnissen der von den Staatsanwaltschaften
des Landes im Zusammenhang mit illegaler Beschaftigung und damit zusammenhan-
gender Straftaten zur Anklage gebrachten Verfahren konnen nicht erbracht werden,
da die betreffenden Daten weder zentral beim Generalstaatsanwalt noch dezentral
bei den Staatsanwaltschaften des Landes Schleswig-Holstein erfasst werden.

Die betreffenden Daten konnen insbesondere nicht mit vertretbarem Aufwand, d. h.
ohne zeit- und personalaufwendige Einzelauswertung der wegen einschlagiger Tat-
bestande anhangig gewordenen Ermittlungsvorgange, mit gentigender Aussagekraft
erstellt werden. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Masse der in Rede stehenden
Verfahren unter Deliktsbezeichnungen wie Betrug (§ 263 StGB), Beitragsvorenthal-
tung (§ 266 a StGB) oder Steuerhinterziehung (§ 370 AO) gefuhrt werden. Bei diesen
Tatbestanden handelt es sich indes gerade um solche, die in ihrer gro3en Mehrheit
(§ 263 StGB; § 370 AO) oder jedenfalls zu einem grof3en Teil (§ 266 a StGB) in kei-
nem Zusammenhang mit illegaler Beschaftigung stehen. Vielmehr werden beispiels-
weise Verfahren wegen Beitragsvorenthaltung (§ 266 a StGB) vielfach von Amts we-
gen eingeleitet, weil sich im Zusammenhang mit Firmeninsolvenzen Hinweise auf
nicht (fristgerecht) entrichtete Sozialversicherungsbeitrage ergeben oder es wird
Strafanzeige von Arbeitnehmern bzw. Sozialversicherungstragern erstattet, ohne
dass dem Schwarzarbeit oder illegale Beschaftigung zugrunde liegt.

Auch sind die in Rede stehenden Verfahren nicht durchgangig Sonderdezernaten bei
den Staatsanwaltschaften zugewiesen. Vielmehr sind gerade grol3e bzw. mittelgrol3e
Verfahren aus Belastungsgrinden teils aul3erhalb der Sonderdezernate bearbeitet
worden, teils sind Verfahren gegen Arbeitnehmer den allgemeinen Dezernenten au-
Rerhalb der Sonderzustandigkeit zur Bearbeitung zugewiesen.

Dies alles fuhrt im Ergebnis dazu, dass eine IT-gestutzte Auswertung nicht zu Ergeb-
nissen fuhren kann, die eine einigermalden zuverlassige und belastbare Aussage U-
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ber die tatsachliche Zahl der wegen einschlagiger Delikte erhobenen Anklagen und
der nachfolgenden Verhandlungsergebnisse erlaubt.

c) Finanzbehoérden

Im Marz 2005 wurde die ,Regelung Uber die Grundsatze der Zusammenarbeit zwi-
schen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS) und den Landesfi-
nanzbehorden gemal § 2 Abs. 1 Satz 5 SchwarzArbG (Zusammenarbeitsregelung
Schwarzarbeitsbekampfung)“ vereinbart. Daraufhin sind mit Erlass vom 06.04.2005
die vier Gemeinsamen Steuerfahndungsstellen (SteufaSt) in EImshorn, Flensburg,
Kiel-Sud und Lubeck als Partnerstellen (Single-point-of-contact) flr die Zusammenar-
beit mit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS) bestimmt wor-
den. Im Einzelfall umfasst die Zusammenarbeit drei Stufen (Stufe 1: laufender Infor-
mationsaustausch und Fallauswahl; Stufe 2: verdachtslose Prifungen, Prafungen im
Besteuerungsverfahren; Stufe 3: Prafungen im Straf- und Bul3geldverfahren (z.B.
gemeinsame Durchsuchungen bei den Beschuldigten)).

Uber die nachgefragten Detailangaben beziiglich der jahrlichen Einsatze oder An-
wendungen, der durchschnittlich eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, der
jahrlichen Sach- und Personalkosten, der Zielvorgaben und Erfolgsquoten sowie der
Geldzuflisse in die 6ffentlichen Haushalte werden keine statistischen Aufzeichnun-
gen geflhrt.

3. MaBnahmen der Kommunen

Die rechtlichen Instrumente fur die Bekampfung von Schwarzarbeit in Form der uner-
laubten gewerblichen Betatigung sind die Vorschriften des § 1 Abs. 2 Nr. 4 und 5i. V.
mit § 8 Abs.1 Nr. 1d) und e) sowie Nr. 2 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit und illegalen Beschaftigung (Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz — Schwar-
zArbG) vom 23.Juli 2004, mit dem das bis dahin geltende Gesetz zur Bekampfung
der Schwarzarbeit (SchwArbG) abgeldst wurde. Der Begriff ,unerlaubte gewerbliche
Betatigung“ erfasst in diesem Zusammenhang sowohl gewerbe- als auch handwerks-
rechtlich begrindete Tatbestande.

Nach den Vorschriften des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes begeht Schwarzar-
beit, wer Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Umfang erbringt oder ausflhren
lasst, ohne der Verpflichtung zur Gewerbeanzeige nachzukommen (§ 14 Gewerbe-
ordnung) oder die erforderliche Reisegewerbekarte zu erwerben (§ 55 Gewerbeord-
nung) oder wer ein zulassungspflichtiges Handwerk betreibt, ohne in der Handwerks-
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rolle eingetragen zu sein (§ 1 Handwerksordnung). Die Ordnungswidrigkeiten kdnnen
mit einer Geldbuf3e von bis zu 50.000 Euro geahndet werden.

Aulerdem enthalten sowohl die Handwerksordnung als auch die Gewerbeordnung
eigene Ordnungswidrigkeitentatbestande, die nicht auf gewerbsmafige Dienst- oder
Werkleistungen sondern lediglich auf gewerbsmaliiges Handeln abstellen und flur die
ein Buligeldrahmen von bis zu 1.000 bzw.10.000 Euro gegeben ist. Die entsprechen-
den Verfahren, bei denen es um weniger schwere Falle geht, werden ebenfalls dem
Bereich der Schwarzarbeit zugeordnet.

Die Umsetzung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes im Bereich der unerlaubten
gewerblichen Betatigung in Schleswig-Holstein ist Aufgabe der Kreise und der Stadte
uber 20.000 Einwohner. Aufgrund der von den zustandigen Behdrden vorgelegten
Meldungen werden jahrlich die Zahl der bearbeiteten Falle und der abgeschlossenen
Ordnungswidrigkeitenverfahren sowie die Hohe der festgesetzten Geldbulien ermittelt
(Anlage 2). Die vom Jahr 2004 an deutlich erkennbar rucklaufige Tendenz bei den
Fallzahlen und Bul3geldern wird in der Antwort auf Frage 2.2. erlautert.

Uber die Darstellung der Ergebnisse bei den Ordnungswidrigkeitenverfahren hinaus
hat das Wirtschaftsministerium aus Anlass der Grolzen Anfrage von den zustandigen
Behorden Beitrage zum beschaftigten Personal und zu den Sach- bzw. Personalkos-
ten erbeten. Die gewlnschte vollstandige Darstellung dieser Daten seit dem Jahr
2000 stiel® bei einem grolen Teil der Kommunen auf Schwierigkeiten, weil spezifi-
sche Unterlagen, insbesondere auch zu Personal- und Sachkosten, zum grof3en Teil
nicht oder nur unvollstandig vorhanden sind.

Die Umfrage hat ergeben, dass die Schwarzarbeitsbekampfung in Bereichen ohne
speziellen Ermittlungsgruppen Uberwiegend von Personal erledigt wird, das allgemein
mit Ordnungswidrigkeiten befasst ist, ohne dass der Anteil der Schwarzarbeitsdelikte
genauer bestimmt werden kdnnte. Eine entsprechende Aufbereitung der fir die ver-
gangenen sieben Jahre vorhandenen allgemeinen Haushaltszahlen war aus den ge-
nannten Grunden unter vertretbarem Aufwand ebenfalls nicht maglich.

2.2. Wie bewertet die Landesregierung den Erfolg der einzelnen MaRnah-
men, Konzepte oder Instrumente,

welche Wechselwirkungen ergeben sich nach der Erfahrung der Lan-

desregierung aus dem Einsatz dieser MaBnahmen, Konzepte oder In-
strumente,
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was folgert sie hieraus fur deren weiteren Einsatz oder die Zahl der je-
weils eingesetzten Menschen oder Sachmittel, und

welche MaRnahmen will die Landesregierung einleiten, um die Zu-
sammenarbeit der beteiligten Behorden des Bundes, des Landes und
der Kommunen zu verbessern?

Im Bereich der unerlaubten gewerblichen Betatigung sind das jahrliche Bu3geldauf-
kommen und die Fallzahlen immer wieder starken Schwankungen unterworfen, weil
wenige grol3e Falle das Ergebnis erheblich beeinflussen, weil die einzelnen Verfah-
ren ganz unterschiedlichen zeitlichen Aufwand erfordern und weil durch zufalliges
zeitliches Zusammentreffen Uber einen begrenzten Zeitraum hinweg uberdurch-
schnittlich viele Stellen bei den zustandigen Behorden nicht besetzt sind.

Die fur die Jahre 2000 bis 2006 vorliegenden schleswig-holsteinischen Ergebnisse
(Anlage 2) zeigen daruber hinaus einen im Jahr 2004 ausgelosten signifikanten
Ruckgang, der nach Einschatzung der Landesregierung wesentlich von den Ergeb-
nissen der Handwerksrechtsreform bestimmt worden ist.

Die Novellierung der Handwerksordnung durch Gesetz vom 23.12.2003 (BGBI. |

S. 2848) hat zu einer Reduzierung der Zahl zulassungspflichtiger Handwerke von bis
dahin 94 auf 41 gefuhrt. Die Reform brachte daruber hinaus fur viele Existenzgrinder
zusatzliche Moglichkeiten, auch ohne Meisterbrief eine Handwerksrolleneintragung zu
erreichen (z.B. die sog. Altgesellenregelung). Diese Erleichterungen haben fur die
Schwarzarbeitsbekampfung im Bereich des Handwerks erhebliche Bedeutung, well
neben den dargestellten Sanktionen das vorhandene positive Instrumentarium, z.B.
das der Ausnahmebewilligungen nach § 8 Handwerksordnung, erheblich erweitert
wurde. Die Landesregierung sieht in der gro3zugigen Verwaltungspraxis der zustan-
digen Handwerkskammern einen wichtigen Impuls zur Reduzierung von Anreizen zur
Schwarzarbeit.

Die Landesregierung halt an ihrer Auffassung fest, dass die negativen Auswirkungen
des handwerks- und gewerberechtlich begrindeten Bereichs der Schwarzarbeit nicht
unterschatzt werden durfen, denn die gesetzestreuen Unternehmer leiden erheblich
unter der durch illegale Konkurrenz erzeugten Wettbewerbsverzerrung. Die durch die
Handwerksrechtsreform geschaffenen zusatzlichen Moglichkeiten fur Existenzgriander
im Handwerk werden als wichtiges wirtschaftspolitisches Instrument angesehen.

Auf Betreiben der Lander wurde die unerlaubte gewerbliche Betatigung, die nach ur-
sprunglicher Auffassung des Bundes nicht langer als Schwarzarbeit bekampft werden
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sollte, im Lauf des Gesetzgebungsverfahrens doch noch in das Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetz aufgenommen und damit an der bis dahin geltenden rechtlichen
Bewertung dieser VerstolRe als Schwarzarbeit festgehalten. Die seinerzeit zwischen
Bund und Landern gefuihrte Debatte, welcher Unrechtsgehalt unerlaubter gewerbli-
cher Betatigung zukommt, ist bei den kommunalen Bekampfungsbehdrden aufmerk-
sam verfolgt worden. Die Tatsache, dass unerlaubte gewerbliche Betatigung in erheb-
lichem Umfang weiterhin als Schwarzarbeit sanktioniert bleibt, wurde vielfach be-
gruft.

In den folgenden Jahren hat sich diese Entscheidung nach Einschatzung der Landes-
regierung auch deshalb bewahrt, weil die Behorden, die den handwerks- und gewer-
berechtlich begrindeten VerstoRen nachgehen, bei ihren Ermittlungen vielfach weite-
re Schwarzarbeitstatbestande aufdecken, fur die die Zustandigkeit der Bundesbehor-
den gegeben ist. Oft spielt z.B. bei der unterlassenen Gewerbeanmeldung auch der
Versuch der Steuerhinterziehung eine Rolle.

Gerade umfangreiche Schwarzarbeitsfalle betreffen vielfach sowohl die Zustandigkeit
der Kommunen als auch die des Bundes. Die enge Zusammenarbeit dieser Institutio-
nen ist unverzichtbar. Daher wurde im Jahr 2007 zwischen dem Bundesministerium
fur Finanzen und den Wirtschaftsministerien der Lander eine Vereinbarung geschlos-
sen, mit der die Grundsatze der Zusammenarbeit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
der Zollverwaltung (FKS) mit den Gewerbebehdrden und den nach Landesrecht zu-
standigen Schwarzarbeitsbekampfungsbehdérden auf dem Gebiet des Handwerks-
und Gewerberechts festgelegt werden (Anlage 3). Die Zusammenarbeitsvereinba-
rung enthalt neben Ausfuhrungen tber die Zusammenarbeit der Behérden auch Hin-
weise und Bestimmungen Uber die die gegenseitigen Mitteilungs- und Informations-
pflichten nach dem Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz.

Es besteht die begrindete Vermutung, dass der Rickgang der Verstolie, soweit er
sich in den Zahlen uber Ordnungswidrigkeitenverfahren spiegelt, u. a. mit den gesetz-
lichen Erleichterungen fur Existenzgrinder und der Reduzierung der Zahl der zulas-
sungspflichtigen Handwerke verbunden ist.

Die aus der allgemeinen Finanzsituation der Kommunen folgende Uberpriifung der
personellen Ausstattung betraf auch die Schwarzarbeitsbekampfung. Mit Blick auf

einen spurbaren Ruckgang der Falle wurde in vielen Behdrden der Personaleinsatz
reduziert. Auch die anlasslich der Handwerksrechtsreform bundesweit gefuihrte De-
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batte Uber den Nutzen der Schwarzarbeitsbekampfung im handwerks- und gewerbe-
rechtlichen Bereich durfte insoweit eine Rolle gespielt haben.

Aulerdem wurden die im Bereich der Kreise Dithmarschen, Nordfriesland, Rends-
burg-Eckernférde, Schleswig-Flensburg und der Stadt Flensburg in Kooperation mit
der Handwerkskammer Flensburg eingerichteten Ermittlungsgruppen nach Ablauf der
entsprechenden vertraglichen Vereinbarungen aufgeldst. Das gilt auch flr Ermitt-
lungsgruppen in Kiel, Libeck und Neumdunster.

Im Kreis Segeberg wird eine ganzheitliche Bearbeitung der Ordnungswidrigkeitenver-
fahren angestrebt, und zwar von der Anzeigenaufnahme bzw. Gewinnung von Ver-
dachtsgrinden bis zum BuRgeldbescheid und ggf. Vollstreckung bzw. Vertretung vor
Gericht.

Soweit keine eigene Ermittlungsgruppe besteht, werden Schwarzarbeitsfalle oft von
Mitarbeitern im Rahmen sehr viel umfangreicherer Arbeitsfelder erledigt. Das gilt auch
fur die Kreise Pinneberg, Steinburg und Stormarn.

Der Kreis Herzogtum Lauenburg unterhalt in Kooperation mit der Kreishandwerker-
schaft eine Ermittlungsgruppe, an der die Stadt Geesthacht beteiligt ist.

Die Stadt Neumunster plant, sich der Ermittlungsgruppe der Kreise Plon und Osthol-
stein anzuschlieRen. Der Tatigkeitsbericht des Kreises Ostholstein zeigt nach Auffas-
sung der Landesregierung beispielhaft die positive Wirkung der Blindelung personel-
ler und finanzieller Ressourcen in Ermittlungsgruppen, in denen Spezialisten die
Schwarzarbeitsbekampfung von der ersten Ermittlung bis zum abschlielienden Be-
scheid begleiten (Anlage 4).

Die Kommunen fuhren immer wieder die aus ihrer Sicht sicherlich berechtigte Klage,
dass gerade gegen hohere GeldbulRen zunehmend Rechtsmittel eingelegt werden,
was dazu fuhrt, dass die Gerichte entscheiden und die GeldbulRe der Justizkasse zu-
fliet, ohne dass die ermittelnden Behérden an den Einnahmen beteiligt wirden. Die
fast durchgehend geringe personelle Ausstattung der Behérden ohne Ermittlungs-
gruppe wird oft in diesen Zusammenhang gestellt.

Es ist ein allgemeiner Grundsatz, der bundesweit fur alle Ordnungswidrigkeiten gilt

(also z.B. auch fur Verkehrsverstolie), dass in Einspruchsfallen die Geldbulie dem
Justizfiskus und nicht der zustandigen Verwaltungsbehorde zuflie3t. Dennoch hat das
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Wirtschaftsministerium das Justizressort im Jahr 2004 gebeten, die Sache aufzugrei-
fen. Die daraufhin durchgefiihrte rechtliche Prifung hat ergeben, dass dem Vorschlag
einer besonderen Beglnstigung der kommunalen Schwarzarbeitsbekampfung insbe-
sondere rechtssystematische Grinde entgegenstehen. AuRerdem liel3e eine derarti-
ge Anderung Forderungen von anderer Seite erwarten, denen aus Griinden der
Gleichbehandlung nur schwer entgegen zu treten ware. Zudem entstehen dem Lan-
deshaushalt auf Grund der Durchfliihrung der gerichtlichen Verfahren tatsachlich Kos-
ten. Daher muss es bei der bestehenden Regelung bleiben.

Die Landesregierung begruf3t die durch die GroRe Anfrage gegebene Mdglichkeit,
erneut auf die Effizienz der Ermittlungsgruppen hinzuweisen und hofft, dass Hand-
werk und Kommunen die positive wirtschaftliche Entwicklung zum Anlass nehmen,
uber neue Zusammenarbeitsvereinbarungen nachzudenken und im Rahmen ihrer
Zustandigkeit und der Grenzen, die das Bundesverfassungsgericht bei der Anwen-
dung der Vorschrift Gber Betriebsprufungen (§ 17 HwO) gesetzt hat, neue Formen der
gegenseitigen Unterstltzung zu institutionalisieren und damit die Schwarzarbeitsbe-
kampfung zu intensivieren.

Grundsatzlich bemisst die Landesregierung der Zusammenarbeit der zustandigen
Behorden und einem engen Erfahrungsaustausch eine entscheidende Bedeutung bei,
um Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung effizient bekampfen zu kénnen.

Auch das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz ist gepragt vom Grundsatz der Zu-
sammenarbeit aller mit der Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschafti-
gung befassten Behorden. Der Kreis der Zusammenarbeitsbehdrden ist von Gesetz-
geber bestandig erweitert worden — zuletzt um das Bundesamt fur Glterverkehr. Im
Einzelnen arbeitet die Zollverwaltung gemal § 2 Abs. 2 SchwarzArbG mit folgenden
Behorden zusammen:

e den Finanzbehorden,

e der Bundesagentur fur Arbeit,

e den Einzugsstellen (§ 28i des Vierten Buches Sozialgesetzbuch),

e den Tragern der Rentenversicherung,

e den Tragern der Unfallversicherung,

e den Tragern der Sozialhilfe,

e den nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Behdrden,

e denin § 71 Abs. 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes genannten Behdrden,

e dem Bundesamt fur Guterverkehr,

e den fUr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehorden,

¢ den Polizeivollzugsbehdrden der Lander auf Ersuchen im Einzelfall und
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¢ den nach Landesrecht fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach diesem Gesetz zustandigen Behorden.

Auf Betreiben des Bundesministeriums der Finanzen sind die bereits genannten Ver-
einbarungen zur Ausgestaltung der konkreten Zusammenarbeit der FKS mit Landes-
finanzbehdérden und den Gewerbebehoérden geschlossen worden. Ziel dieser formli-
chen Zusammenarbeitsvereinbarungen ist es, bundesweit einheitliche Qualitatsstan-
dards zu schaffen. Insbesondere sollen die Beschaftigten der Zusammenarbeitsbe-
hérden mit Hilfe praxisorientierter Regelungen sensibilisiert und damit die Zusam-
menarbeit auf hohem Niveau standardisiert bzw. verbessert werden.

Mit dem Ziel einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen Bundes- und Landesbe-
horden tagen unter der Leitung des Bundesministeriums der Finanzen jahrlich zwei
Bund-Lander-Gremien, an denen auch Vertreterinnen und Vertreter des Landes
Schleswig-Holstein teilnehmen.

Auf Landesebene finden unter Leitung des Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa
regelmaldige Koordinierungsgesprache der Fachressorts statt.

Es ist festzustellen, dass sich die Zusammenarbeit zwischen den Steuer- und Zollbe-
hdrden bei der Bekampfung der Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein spurbar intensi-
viert hat, nachdem mit dem ab 1. August 2004 in Kraft getreten neuen Schwarzar-
beitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG) die Bekampfung der Schwarzarbeit auf eine
neue gesetzliche Grundlage gestellt wurde und nachdem die Landesfinanzbehdrden
mit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS) eine verbindliche Zu-
sammenarbeitsregelung vereinbart haben.

Das Bundesministerium der Finanzen und die obersten Finanzbehdrden der Lander
evaluieren vereinbarungsgemal einmal pro Jahr die behérdenubergreifende Zusam-
menarbeit bei der Schwarzarbeitsbekampfung mit dem Ziel, diese Zusammenarbeit
weiter zu optimieren.

2.3. Wie bewertet die Landesregierung den Erfolg der MaBnahmen, Kon-
zepte oder Instrumente zur Eindammung der Schattenwirtschaft und
der Schwarzarbeit in Schleswig-Holstein seit 2000 im Vergleich zu den
anderen Bundeslandern, und

wie begriindet sie ihre Bewertung?

Far die Jahre 2000 bis 2004 besteht im Bereich der handwerks- und gewerberechtli-
chen VerstoRe gegen das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz Uber die Zahlen des
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10. Berichts der Bundesregierung uber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekamp-
fung der illegalen Beschaftigung — BillBG — (Drucksache 15/5934 vom 20.07.2005)
hinaus kein Uberblick iber die Ergebnisse im Bundesgebiet insgesamt.

Es liegen Teilangaben einiger Lander vor, die zusammen mit den aus dem Bericht
entnommenen Zahlen fiir die Jahre 2000 bis 2004 in einer Ubersicht dargestellt wer-
den (Anlage 5). Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Zahlen aufgrund des Berichts-
gegenstands lediglich die Ordnungswidrigkeitenverfahren nach dem Schwarzarbeits-
bekampfungsgesetz darstellen. Die kleineren Ordnungswidrigkeiten, die nach den
einschlagigen Vorschriften der Handwerks- und der Gewerbeordnung geahndet wur-
den, sind hier nicht enthalten. Auch in dieser Ubersicht zeigen sich wieder jahrliche
Schwankungen, die nicht nur auf den veranderten rechtlichen Rahmenbedingungen
beruhen sondern auch darauf zurtckzuflhren sind, dass die Falle nicht kontinuierlich
auftreten.

Fir eine Bewertung der schleswig-holsteinischen Ergebnisse im Vergleich zu den
anderen Bundeslandern (Anlage 6) liegt es nahe, den Kdnigsteiner Schlissel
(3,32%) als Kriterium heranzuziehen. Danach ergibt sich fur Schleswig-Holstein eine
Quote, die in allen Jahren deutlich iber dem Durchschnitt liegt.

Im Jahr 2005 hat das Bundesministerium der Finanzen die Moglichkeit gepruft, die
Buligeldverfahren der Lander aus den Daten des Gewerbezentralregisters (GZR)
beim Bundeszentralregister zu generieren, deshalb wurde in diesem Jahr auf eine
bundesweite Datenerhebung verzichtet.

Ab dem Auswertungsjahr 2006 kénnen die entsprechenden Angaben aus der Jahres-
ubersicht des Bundesamtes fur Justiz ,GZR - Daten zur Schwarzarbeit” entnommen
werden. Systembedingt ist diese Ubersicht auf Falle mit einer BuRgeldhdhe ab 200
Euro beschrankt, die Vergleichbarkeit zu den bisher erhobenen Daten ist daher nicht
gegeben.

Die veroffentlichten Fallzahlen zeigen, dass in den GZR — Daten nur ein Bruchteil der
schleswig-holsteinischen Falle abgebildet ist, deshalb wird sich die Landesregierung
in den Koordinierungsgremien der Schwarzarbeitsbekampfung fir eine Fortsetzung
des bisherigen umfassenden Vergleichs der Ordnungswidrigkeitendaten einsetzen.
Es wird erwartet, dass der auf den 10. Bericht der Bundesregierung (BillIBG) im Vier-
jahreszyklus auf das Erhebungsjahr 2008 folgende Bericht erneut einen fundierten
Vergleich der Ergebnisse in den Landern ermdglichen wird.
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Bezogen auf die Ubrigen Tatbestandsmerkmale der Schwarzarbeit und illegalen Be-
schaftigung liegen der Landesregierung keine konkreten Vergleichszahlen aus den
anderen Bundeslandern vor, so dass eine Bewertung nicht moglich ist. Nach den Er-
kenntnissen aus den jahrlichen Bund-Lander-Erfahrungsaustauschen ist Schleswig-
Holstein bei der Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigungen min-
destens genauso gut aufgestellt wie andere Bundeslander.

2.4. Mit welchen weiteren MaBnahmen will die Landesregierung die Anreize
fur Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit schwachen, und

wie sollen die weiteren MaBnahmen diese Anreize schwachen?

Trotz der schwierigen Datenlage lasst sich aus den verfugbaren Untersuchungen und
Erkenntnissen herleiten, dass Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit in den letzten
Jahren bis 2006 tendenziell zurickgegangen sein durften, allerdings wird fur 2007
aufgrund der Mehrwertsteuererhohung eine leichte Zunahme vermutet. Mit den auf
Bundes- und Landesebene eingeleiteten und intensivierten Mallnahmen konnten so-
mit Erfolge erzielt werden. Besonders hervorzuheben sind die verbesserten gesetzli-
chen Regelungen, insbesondere das zum 01. August 2004 in Kraft getretene
Schwarzarbeitsbekadmpfungsgesetz, mit dem die Schwarzarbeitsbekampfung auf eine
neue und verbesserte gesetzliche Grundlage gestellt worden ist. Zudem wurde der
Verfolgungsdruck durch intensivere Kontrollen erhoht und die Zusammenarbeit aller
beteiligten Behorden deutlich verbessert. Insgesamt ist eine Dynamisierung der Be-
kampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung eingetreten. Die Landesre-
gierung ist sich allerdings bewusst, dass die Bekampfung der Schwarzarbeit und ille-
galen Beschaftigung auch weiterhin eine grole Herausforderung bleiben wird, zumal
auch die ,schwarzen Schafe” neue Umgehungstaktiken ergreifen werden.

Die Landesregierung wird daher auch in Zukunft die Anstrengungen zur Bekampfung
der Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit in unverminderter Intensitat fortfhren, ent-
sprechende Aktivitaten auch auf Bundesebene unterstutzen und sich fur eine Verste-
tigung der Zusammenarbeit aller Akteure einsetzen.
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Anlage 2

Statistik Schwarzarbeit Schleswig-Holstein
Ubersicht 2000 - 2006

neu aufge- erlassene Bul3- festgesetzte | Gesamthdéhe
griffene Falle | geldbescheide Bulgelder BuRgelder
2000
8§ 1 + 2 SchwArbG 1.148 280 1.315.899
§ 4 SchwArbG 418 199 60.377
§ 117 Abs. 1 HWO 172 49 34.265
1.410.542 €
2001
§§ 1 + 2 SchwArbG 918 303 1.108.415
§ 4 SchwArbG 367 177 52.652
§ 117 Abs. 1 HWO 190 101 49.284
1.210.354 €
2002
§§ 1 + 2 SchwArbG 731 245 858.424
§ 4 SchwArbG 210 99 66.484
§ 117 Abs. 1 HWO 123 56 59.382
984.290 €
2003
8§ 1 + 2 SchwArbG 600 262 933.168
§ 4 SchwArbG 395 162 51.950
§ 117 Abs. 1 HWO 116 39 21.756
1.006.875 €
2004
§§1+2 357 72 327.587
bzw. § 8 Abs. 1 SchwarzArbG
§ 4 SchwarzArbG 43 26 6.927
§ 117 Abs. 1 HWO 20 9 3.811
338.324 €
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eingeleitete Einstellun- Ahndungen Hohe der Gesamthdhe
Bufigeld mit Geldbu- der BulBgel-
gen GeldbulRen
verfahren Re der
2005
59 Ao, 1 N 1@ Schwar- 159 43 41 179.748
§ 8 Abs. 1 Nr. 2 Schwar-
zArbG i.V.m. HWO 21 1 2 10.795
§ 145 Abs. 1 Nr. 1 GewO 18 4 7 725
§ 146 Abs. 2 Nr. 1 GewO 125 24 97 7.330
§ 8 Abs. 1 Nr. 1d Schwar-
zArbG i.V.m. GewO 32 26 4 3.538
§ 8 Abs. 1 Nr. 2 Schwar-
zArbG i.V.m. GewO 0 0 0
§ 117 Abs. 1 Nr. 1 HWO 32 17 6 2.120| 204.256 €
2006
35 Ao, J Nr- 1@ Schwar- 96 38 49 140.666
§ 8 Abs. 1 Nr. 2 Schwar-
zArbG i.V.m. HWO 9 8 3 15.880
§ 145 Abs. 1 Nr. 1 GewO 7 4 3 500
§ 146 Abs. 2 Nr. 1 GewO 92 15 76 22.450
§ 8 Abs. 1 Nr. 1d Schwar-
zArbG i.V.m. GewO 22 17 7 2.945
§ 8 Abs. 1 Nr. 2 Schwar-
zArbG i.V.m. GewO 2 2 0 0
§ 117 Abs. 1 Nr. 1 HWO 31 11 16 10.277
192.718 €
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Anlage 3
Vereinbarung
des Bundesministeriums der Finanzen und der Wirtschaftsministerien
der Lander uber die

Grundsatze der Zusammenarbeit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der
Zollverwaltung (FKS) mit den Gewerbebehorden und den nach Lan-
desrecht zustandigen Schwarzarbeitsbekampfungsbehorden in den

Landern auf dem Gebiet des Handwerks- und Gewerberechts

1) Praambel

Die Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung hat hohe Prioritat.
Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung verursachen jahrlich enorme Ausfalle in den
Kassen der Sozialversicherung und bei den Steuereinnahmen. Gesetzestreue Unter-
nehmen konnen sich nicht gegen eine Konkurrenz behaupten, die sich nicht an Ge-
setze halt. In den letzten Jahren wurden deshalb von Bund und den Landern erhebli-
che Anstrengungen unternommen, um die Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung
einzudammen. Um die Bekampfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschafti-
gung noch effektiver zu gestalten, ist es notwendig, die Krafte des Bundes und der
Lander uber alle Ressortgrenzen hinweg zu bundeln und die Zusammenarbeit zu in-
tensivieren. Einen entscheidenden Ansatz stellt dabei die Koordinierung der Zusam-
menarbeit in Form von Zusammenarbeitsregelungen dar. Insbesondere zur Bekamp-
fung des Missbrauchs der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit und in diesem
Zusammenhang der sog. Scheinselbststandigkeit ist eine intensivere Zusammenar-
beit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS) mit den gem. § 14
der Gewerbeordnung zustandigen Behorden (Gewerbebehdrden) sowie den nach
Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung zustandigen
Behorden (nach Landesrecht zustandige Schwarzarbeitsbekampfungsbehorden) in
den Landern auf dem Gebiet des Handwerks- und Gewerberechts sinnvoll und not-
wendig.

2) Zweck der Vereinbarung

Bund und Lander sehen in der wirksamen Bekampfung der Schwarzarbeit und der
illegalen Beschaftigung eine bedeutende gemeinsame Aufgabe. Dazu ist die noch
intensivere und koordinierte Zusammenarbeit der Behorden und Stellen auf allen E-
benen der offentlichen Verwaltung von wesentlicher Bedeutung. Diese Vereinbarung
enthalt konkrete Regelungen zur Ausgestaltung der Zusammenarbeit der FKS mit
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den Gewerbebehdrden und den nach Landesrecht zustandigen Schwarzarbeitsbe-
kampfungsbehdrden (Zusammenarbeitsbehorden i.S. dieser Vereinbarung?). Diese
Regelungen, die bereits vielerorts erfolgreich praktiziert werden ohne einen erkennba-
ren Mehraufwand zu verursachen, begrinden keine Uber die einschlagigen gesetzli-
chen Reglungen hinaus gehenden Prifungs- und Mitwirkungspflichten, sondern die-
nen dazu, die bei den jeweiligen Behoérden ohnehin verfugbaren Informationen und
Erkenntnisse zeitnah und gezielt weiter zu geben. Ziel dieser Vereinbarung ist es, die
Beschaftigten der Zusammenarbeitsbehérden mit Hilfe dieser praxisorientierten Re-
gelungen zu sensibilisieren und damit die Zusammenarbeit auf hohem Niveau zu
standardisieren bzw. bei erkennbaren Defiziten nachhaltig zu verbessern. Auf der
Basis dieser Vereinbarung organisieren die oOrtlichen Stellen der Zusammenarbeits-
behdrden ihre Zusammenarbeit unter Bericksichtigung ortlicher Besonderheiten.

3) Rechtsgrundlagen der Zusammenarbeit
a) Allgemeine Regelung Uber die Zusammenarbeit nach dem SchwarzArbG

Das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung
(Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz — SchwarzArbG) vom 1. August 2004 (BGBI. | S.
1842) hat die Verfolgung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung auf eine
neue gesetzliche Grundlage gestellt. Es ist gepragt vom Grundsatz der Zusammen-
arbeit aller mit der Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung be-
fassten Dienststellen. So unterrichten die Behorden der Zollverwaltung geman § 6
Abs. 3 Nr. 7 SchwarzArbG die jeweils zustandigen Stellen, wenn sich bei der Durch-
fuhrung ihrer Aufgaben Anhaltspunkte flr VerstoRe gegen die Handwerks- oder Ge-
werbeordnung ergeben. Bei ihren Prifungen wird die FKS ihrerseits gemaf § 2 Abs.
2 S. 1 Nr. 11 SchwarzArbG von den nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach dem SchwarzArbG zustandigen Behdrden un-
terstutzt. Hierzu bestimmt § 6 Abs. 1 S. 1 SchwarzArbG einen gegenseitigen Informa-
tionsaustausch zwischen der FKS und den sie unterstitzenden Behorden zu Pru-
fungszwecken.

b) Regelung der Weitergabe von Daten der Gewerbeanzeigen an die Behdrden der FKS.

Mit Anderung der Gewerbeordnung vom 6. September 2005 (BGBI. | 2005, 2725)
sind die nach der Gewerbeordnung zustandigen Behdrden gemal § 14 Abs. 5 Nr. 7
GewO berechtigt, die Daten der Gewerbeanzeigen auch an die Behdrden der Zoll-
verwaltung zur Wahrnehmung der ihnen nach dem SchwarzArbG, nach § 405 Abs. 1

% Soweit in der Folge der Begriff ,Zusammenarbeitsbehérden” verwendet wird, bezieht er sich auf die
Zusammenarbeitsbehodrden i.S. dieser Vereinbarung
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i.V.m. § 404 Abs. 2 Sozialgesetzbuch (SGB) lll sowie nach dem AUG obliegenden
Aufgaben zu Ubermitteln, und zwar bei Gewerbeanzeigen ohne die Feldnummer 33
und bei der Abmeldung ohne die Feldnummern 10-16 und 18-33.

4) Aufgaben und Befugnisse der Zusammenarbeitsbehoérden

a) Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS)

Die FKS ist auf ortlicher Ebene in den Sachgebieten E der Hauptzollamter organisiert.
Insgesamt verfigen bundesweit 40 Hauptzollamter Uber Sachgebiete E mit zusam-
men 113 FKS-Standorten. Die Sachgebiete E unterstehen bundesweit der Fachauf-
sicht der Abteilung FKS bei der Oberfinanzdirektion Kéln (Abteilung FKS).

Nach § 2 Abs. 1 S. 1 SchwarzArbG ist die FKS zustandig fur die Prafung, ob

- die sich aus den Dienst- und Werkleistungen ergebenden Pflichten des Arbeit-
gebers gemal § 28a SGB IV erfillt sind (Nr. 1),

- Sozialleistungen nach SGB Il und Ill oder Leistungen nach dem Altersteilzeit-
gesetz zu Unrecht bezogen wurden, weil parallel Dienst- oder Werkleistungen
erbracht wurden (Nr. 2),

- die fur den Bezug von Sozialleistungen nach dem SGB Ill erheblichen Anga-
ben des Arbeitgebers zutreffend bescheinigt wurden (Nr. 3),

- Auslander® zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit berechtigt und nicht zu un-
gunstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer be-
schaftigt sind (Nr. 4) und

- die Arbeitsbedingungen nach Maligabe des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
(AENtG) eingehalten werden oder wurden (Nr. 5).

Das SchwarzArbG ermachtigt die FKS zum Betreten von Grundsticken und Ge-
schaftsraumen, zur Einholung von Auskinften, zum Anhalten von Beférderungsmit-
teln, zur Einsichtnahme in Geschafts- und sonstige Unterlagen, zur Kontrolle der Per-
sonalien der angetroffenen Personen sowie bei Auslandern auch des Aufenthaltsti-
tels, §§ 3, 4, 5i.V.m. § 2 SchwarzArbG.

® Soweit aus Griinden der Lesbarkeit auf natiirliche Personen bezogene Bezeichnungen nur in mannli-
cher Form angefiihrt sind, beziehen diese sich auf Frauen und Manner in gleicher Weise.
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b) Gewerbebehdrden

Die nach der Gewerbeordnung flr die Entgegennahme der Gewerbeanzeigen zu-
standigen Behorden (Gewerbebehdrden) haben gemal § 14 GewO die Aufgabe, die
Gewerbeanzeigen entgegenzunehmen, um allen zusténdigen Behorden die Uberwa-
chung der Gewerbeauslibung zu erméglichen. Bei der Gewerbeanmeldung wird auf
ggf. erforderliche Erlaubnisse (z.B. Handwerkskarte) hingewiesen. Aulder der Gewer-
beanmeldung ist jede Veranderung in der Betriebstatigkeit (z. B. Umzug, Anderungen
in der Art der gewerblichen Tatigkeit oder Betriebseinstellung) der zustandigen Ge-
werbebehdrde zu melden. Falls mehrere Betriebsstatten (auch an einem Ort) betrie-
ben werden, ist jede einzeln anzumelden. Fur die Gewerbeanzeigen werden bundes-
weit einheitliche Formulare benutzt, die bei den Gewerbemeldestellen schriftlich an-
gefordert werden kénnen.

Soweit genehmigungsbedurftige Gewerbe betroffen sind, stehen auch den Beauftrag-
ten der zustandigen o6ffentlichen Stellen allein nach § 29 GewO Auskunftsanspriiche
und Befugnisse zum Betreten von Grundstlicken und Geschaftsraumen zu.

c) Nach Landesrecht zustandige Schwarzarbeitsbekampfungsbehdrden

Die nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach dem Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung zu-
standigen Behodrden (nach Landesrecht zustandige Schwarzarbeitsbekampfungsbe-
horden) prifen nach § 2 Abs. 1a Nrn. 1 und 2 SchwarzArbG, ob

— der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbstandigen Betriebes eines
stehenden Gewerbes nachgekommen oder die erforderliche Reisegewerbekar-
te erworben wurde,

— ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe selbststandig be-
trieben wird und die Eintragung in die Handwerksrolle vorliegt.

Sie unterstitzen die Prafungen der FKS, § 2 Abs. 2 Nr. 11 SchwarzArbG. Dartber
hinaus haben sie bei gemeinsamen Prifungen unter Federfuhrung der FKS im
Rahmen der Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung die unter
a) dargestellten Prufbefugnisse, §§ 3 Abs. 1 S. 1,4 Abs. 1 S. 1 SchwarzArbG.
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5) Gegenseitige Mitteilungs- und Informationspflichten

a) Die Gewerbebehorden ubersenden den zustiandigen FKS-Standorten die Da-
ten der Gewerbeanzeigen, wenn bei der Entgegennahme der Gewerbeanzeige
oder einer GewerbeauBendienstpriifung Anhaltspunkte fiir eine tatsachliche
Arbeitnehmereigenschaft anstelle der angezeigten Selbstandigkeit (sog.
Scheinselbstandigkeit) bekannt werden.

Anhaltspunkte fur eine tatsachliche Arbeithehmereigenschaft anstelle der ange-
zeigten Selbstandigkeit (sog. Scheinselbstandigkeit) konnen sich insbesondere
in folgenden Fallen ergeben:

1. Bei der Wohn- und Betriebsanschrift handelt es sich um eine Hoteladresse oder
um eine Anschrift in einem Gemeinschaftsquartier.

2. Unter einer Anschrift haben mehrere Personen u. U. zum gleichen Zeitpunkt ein
Gewerbe mit den gleichen zulassungsfreien oder handwerksahnlichen Gewer-
begegenstanden angemeldet bzw. sie wollen ein entsprechendes Gewerbe an-
melden.

3. Nach Lage des Einzelfalls kann das angezeigte Gewerbe nach den raumlichen
Gegebenheiten (z.B. Mdglichkeit zur Lagerung von Arbeitsmaterialien) nicht aus-

gelbt werden.

4. Im Zusammenhang mit der Gewerbeanmeldung wird ein Vermittler tatig, der
auch fur andere Personen in Erscheinung tritt.

5. Der Anzeigende ist unter der angegebenen Adresse postalisch/telefonisch nicht
erreichbar. Die Anmeldebestatigung kann postalisch nicht zugestellt werden.

6. Der Anzeigende verfugt Uber keinerlei oder nur vollig unzureichende deutsche
Sprachkenntnisse, so dass erhebliche Verstandigungsprobleme bestehen.

7. Ein Gewerbe wird bereits nach kurzer Zeit wieder abgemeldet, so dass die An-
meldung nur dem Erlangen eines Gewerbescheines gedient haben kdnnte.

Bei der Weitergabe der Informationen ist - insbesondere im Hinblick auf Reduzierung
des Aufwands - Folgendes zu beachten:
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Eine Zusendung von Daten aus Gewerbeanzeigen sollte nur erfolgen, wenn mindes-
tens einer der genannten Anhaltspunkte zutrifft und / oder den Gewerbebehorden
sonstige triftige Grinde vorliegen, die eine Weitergabe der Informationen notwendig
erscheinen lassen.

In anderen als den vorgenannten Fallen erhalten die FKS-Standorte die bendtigten Da-
ten und Informationen zu Gewerbeanzeigen und Gewerbemeldeverstdlien auf Anfrage.
Die Mitteilung sollte regelmaRig durch Ubersendung der Gewerbeanzeigen, in denen
die nach den einschlagigen Rechtsvorschriften nicht zur Weitergabe bestimmten In-
formationen durch die Gewerbebehdrden in geeigneter Weise unlesbar gemacht wor-
den sind (Punkt 3.b), erfolgen. Soweit die ortlichen Stellen der Zusammenarbeitsbe-
hdrden nichts anderes vereinbaren, werden die Gewerbeanzeigen unmittelbar an den
zustandigen FKS-Standort weitergeleitet. Diese Vereinbarung ist in diesem Zusam-
menhang Bedarfsmeldung fur § 14 Abs. 5 GewO der empfangsberechtigten Stellen
bei der FKS.

b) Die nach Landesrecht zustandigen Schwarzarbeitsbekampfungsbehorden
teilen den FKS-Standorten Anhaltspunkte mit, die die unter Punkt 4a) genann-
ten Priufzustandigkeiten der FKS betreffen.

Sofern den nach Landesrecht zustandigen Schwarzarbeitsbekampfungsbehdrden
im Rahmen ihrer Tatigkeit Anhaltspunkte fir Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten, die im Zusammenhang mit den in § 2 Abs. 1 S. 1 SchwarzArbG normierten
Prifungszustandigkeiten der FKS stehen, bekannt werden, unterrichten sie die
zustandigen FKS-Standorte, in dem sie die bendtigten Informationen in geeigne-
ter Weise, beispielsweise durch Ubersendung des standardisierten Personenbe-
fragungsbogens, Ubermitteln. Anhaltspunkte flr derartige Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten kdnnen sich insbesondere aus den folgenden Fallen ergeben:

1. Die Arbeitnehmer mehrerer Unternehmen und/oder Selbstandige arbeiten
vermischt an einem Gewerk, ohne dass eine abgrenzbare Werkleistung jedes

Unternehmens oder jedes Selbstandigen zu erkennen ware.

2. Die angetroffenen Arbeithnehmer kénnen die Frage nach ihrem Arbeitgeber
nicht richtig beantworten (keine Kenntnis vom Namen oder der Anschrift).

3. Die ein Unternehmen oder einen Selbstandigen betreffenden Unterlagen
werden nicht von einem Vertreter des Unternehmens bzw. dem Selbstandi-
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gen vorgehalten, sondern von einem Auftraggeberunternehmen oder einem
Dritten (z.B. Buroservice, Vermittler).

4. Die Arbeitszeit der Arbeitnehmer wird nicht von einem Vertreter des Unter-
nehmens, sondern vom Auftraggeberunternehmen oder einem Dritten er-
fasst.

5. Die Arbeitszeit des Selbstandigen wird wie die Arbeitszeit eines Arbeitneh-
mers durch das Auftraggeberunternehmen erfasst.

6. Bendtigte Materialien werden / erforderliches Werkzeug wird vom Auftrag-
eberunternehmen zur Verfligung gestellt.

c) Die FKS-Standorte teilen den nach Landesrecht zustandigen Schwarzarbeits-
bekampfungsbehorden Anhaltspunkte fiir Schwarzarbeit gem. § 1 Abs. 2 Nr. 4
und 5 SchwarzArbG mit.

Bei entsprechenden Anhaltspunkten werden die nach Landesrecht zustandigen
Schwarzarbeitsbekampfungsbehoérden von den FKS-Standorten gemaf § 6 Abs. 3
Nr. 1 und 7, § 13 Abs. 2 S. 1 SchwarzArbG in geeigneter Weise, z. B. durch die
Ubersendung des standardisierten Personenbefragungsbogens, informiert. An-
haltspunkte fur Verstofle gegen die Handwerks- und Gewerbeordnung sowie die
in Rede stehenden VerstdlRe gegen das SchwarzArbG kénnen sich insbesondere
aus den folgenden Fallen ergeben:

1. Im Rahmen der Uberpriifung von Gewerbetreibenden an den in der Gewer-
beanmeldung angegebenen Adressen werden weder Hinweise auf den Ge-
werbebetrieb noch auf den Gewerbetreibenden vorgefunden.

2. Angetroffene Gewerbetreibende konnen keine Gewerbeanmeldung vorweisen.

3. Erforderliche Gewerbeummeldungen liegen nicht vor (z.B. Umzige).

4. Die ausgeubte Tatigkeit (Art, Umfang und / oder Dauer) weicht von der in

der Gewerbeanmeldung, Reisegewerbekarte oder Handwerkskarte angege-
benen Tatigkeit ab.
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5. Angetroffene Reisegewerbetreibende kdnnen keine Reisegewerbekarte vor-
weisen.

6. Selbststandig Tatige Uben ein zulassungspflichtiges Handwerk aus und kon-
nen keine Handwerkskarte vorweisen.

6) Ansprechpartner

Die Zusammenarbeitsbehérden benennen jeweils Ansprechpartner. Daneben kénnen
bei Bedarf ortliche Partnerstellen eingerichtet werden.

Uber die festgelegten Ansprechpartner soll der ungehinderte Informationsfluss
zwischen den Zusammenarbeitsbehdrden sichergestellt werden. Sie stehen fur
samtliche Fragen der jeweils anderen Behdrde im Zusammenhang mit der Um-
setzung dieser Vereinbarung zur Verfigung. Die Moglichkeit eines direkten Kon-
taktes mit anderen Mitarbeitern der jeweiligen Zusammenarbeitsbehorde ist wei-
terhin mdglich.

Daruber hinaus kann es sinnvoll sein, neben einem Ansprechpartner eine ortli-
che Partnerstelle zu benennen, Uber die die Daten (z.B. Sachgebiet E fur seine
FKS-Standorte) ausgetauscht und der Informationsfluss sichergestellt wird.

7) Gemeinsame Prifungen

In geeigneten Fallen kdnnen die Zusammenarbeitsbehdérden gemeinsame Prifungen
durchfuhren.

8) Weitere Forderung der Zusammenarbeit
Die Forderung der Zusammenarbeit ist eine Daueraufgabe, die durch geeignete Mal}-
nahmen sicherzustellen ist. In Betracht kommen z. B. regelmallige und anlassbezo-
gene Treffen, Austausch von Fachinformationen, Organigrammen und Kommunikati-
onsverzeichnissen.

9) Evaluierung

Das Bundesministerium der Finanzen und die obersten Landesbehorden evaluieren
regelmaldig die Wirksamkeit dieser Regelung und die Qualitat der Zusammenarbeit.
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In diesem Zusammenhang Ubermitteln die Sachgebiete E der Hauptzollamter etwaige
Vorschlage der Zusammenarbeitsbehdérden zur Anpassung und Fortschreibung der
Mitteilungs- und Informationspflichtigen (insbesondere auch zu Fallgestaltungen) zur
weiteren Auswertung an die Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Oberfi-
nanzdirektion Kaln.
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Anlage 4

Tatigkeitsbericht der EGS

1999 - 2006
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Einleitung

Die Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung hat hohe Perioritat.

Die illegale und haufig kriminell organisierte Schattenwirtschaft boomt seit langem
und hat inzwischen ein alarmierendes Niveau erreicht. Den Hintergrund bildet der
verscharfte Wettbewerb, der durch die reduzierten Grenzkontrollen zu den europai-
schen Nachbarstaaten und die erweiterten Moglichkeiten der Gewerbeausubung in-
nerhalb Europas entstanden ist. Diese an sich positive wirtschaftliche Entwicklung ist
mit vielen Missbrauchen und Rechtsverstolen verbunden. Um Kavaliersdelikte han-
delt es sich dabei schon lange nicht mehr. Die Einnahmeverluste bei Steuern, Abga-
ben und Sozialversicherungstragern sind mit mehrstelligen Milliardenbetragen ver-
bunden.

Schwerwiegend sind die Folgen der Schwarzarbeit und der illegalen gewerbsmaRigen
Betatigung auch auf das Wirtschaftsgeflige insgesamt. Durch unbefugte Handwerks-
und Gewerbeausulbung, illegale Arbeitnehmerbeschaftigung, Verschleierung der Be-
steuerungsgrundlagen und die nicht selten damit verbundene Steuerhinterziehung
werden wirtschaftliche Vorteile in einem Umfang erzielt, der die Konkurrenzfahigkeit
legal arbeitender Betriebe erheblich beeintrachtigt und sie oft in den wirtschaftlichen
Ruin treibt. Es handelt sich um nicht hinnehmbare schwere Verstole gegen die wirt-
schaftlichen und ordnungsrechtlichen Belange der Solidargemeinschaft aller Staats-
barger, weil sie legale Arbeitsplatze nicht lediglich gefahrden, sondern oft sogar ver-
nichten und den Wettbewerb zulasten legal arbeitender Unternehmen und deren Ar-
beitnehmer verzerren. Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft sind daher keine akzep-
tablen Kavaliersdelikte.

In der deutschen Schattenwirtschaft verbergen sich nach Schatzung von Experten
uber acht Millionen "Arbeitsverhaltnisse". Wie das Nachrichtenmagazin FOCUS unter
Berufung auf den Linzer Volkswirtschaftsprofessor Friedrich Schneider berichtet, ent-
spricht der Umfang der illegalen Beschaftigung in diesem Jahr der rechnerischen
GrolRe von 8,124 Millionen "Vollzeit-Inlandsschwarzarbeitern". Hinzu kdmen 952.000
zeitweilige auslandische Schwarzarbeiter. Schneider veranschlagt das Volumen der
illegalen Beschaftigung fur das Jahr 2006 auf 345,5 Milliarden Euro, das sind 700 Mil-
lionen Euro weniger als im Vorjahr und knapp 15 Prozent des offiziellen Bruttoin-
landsprodukts. Fir das kommende Jahr 2007 rechnet Schneider unter anderem we-
gen der beschlossenen Mehrwertsteuererhdhung und der geplanten "Reichensteuer”
wieder mit einer Zunahme um drei bis vier Milliarden Euro.

Die Kreistage der Kreise Ostholstein und Plon haben in ihren Sitzungen am
26.09.2006 (Eutin) und 14.12.2006 (PI6n) die Notwendigkeit der Bekampfung der
Schwarzarbeit auch auf kommunaler Ebene hervorgehoben und einer Vertragsver-
langerung zum gemeinsamen Projekt einstimmig zugestimmt.

Um diese Zielausrichtung auch durch personelle Mallinahmen zu sichern, einigten
sich die Landrate bereits im Vorfeld zur Vertragsverlangerung auf eine Aufstockung
der Ermittlungsgruppe um 0,5 Stellenanteile, so dass nunmehr 3 Vollzeitkrafte zur
Verfligung stehen.
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Leistungsdaten 2006

Anzahl der Ermittlungsverfahren
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Der Ruckgang der Fallzahlen wurde unter anderem begleitet von den personellen
Besetzungsproblemen und der politischen Entscheidung Uber das Fortbestehen der
Ermittlungsgruppe. Aber auch die gesetzlichen Anderungen zum Schwarzarbeitsge-
setz (z.B. Wegfall der unlauteren Werbung) und der Handwerksordnung im Jahr 2004
(z.B. Wegfall zulassungspflichtiger Handwerke), sind mit ursachlich. Zudem wurde im
vergangenen Jahr verstarkt die Abarbeitung der noch offenen Verfahren betrieben
sowie ein hoheres Augenmerk auf praventive MaRnahmen gesetzt. So wurden insge-
samt 771 Baustellen kontrolliert und dabei 245 Personen Uberpruft. Im Jahr 2005 fan-
den dagegen nur 432 Baustellenkontrollen statt.

Die im Jahr 2006 aufgedeckten Falle teilen sich wie folgt auf:

Beauftragung von Leistungsmissbrauch gewerberechtliche
Schwarzarbeit 1% Schwarzarbeit
9% 14%

handwerksrechtliche
Schwarzarbeit
76%
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Branchenbezogen lagen die Schwerpunkte der Schwarzarbeitsbekampfung im ver-
gangenen Jahr im Bauhauptgewerbe und in der handwerklichen Dienstleistungsbran-
che.

Folgende Berufsfelder waren von der festgestellten Schwarzarbeit in unserer Region
am starksten betroffen:

Dachdecker

22% ]
Zimmerer

11%

Maler
10%

Maurer- und
Betonbauer
26%

kein Handwerk
6%

keine
sonstige Handwerke Gewerbeanmeldung

8% StraBenbauer 5%
4%

Installateur und

Heizungsbauer Kraftfahrzeugtechniker
4% 4%
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BuRgeldaufkommen
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Zur Verdeutlichung sind die Werte aus der vorstehenden Grafik noch einmal in den
beiden folgenden Tabellen dargestellt.

1999 2000 2001 2002
festgesetzte BuBgelder 150.314,30 €| 215.788,43 €| 231.372,81 €| 124.946,45 €
rechtskraftige BuBgelder 128.908,57 €] 214.966,28 €| 165.574,15€| 106.245,21 €
eingegangene BuBgelder 59.974,54 € 78.316,24 €| 135.339,63 €| 100.869,23 €

2003 2004 2005 2006
festgesetzte BuBgelder 171.569,22 € 79.837,50 €| 118.936,75€| 124.277,10 €
rechtskraftige BuBgelder 127.202,42 € 58.206,30 €| 100.031,15€| 119.552,10 €
eingegangene BuBgelder 113.868,27 € 75.690,22 € 92.221,22 €| 101.097,08 €

Der Ruckgang bei den festgesetzten Buldgeldern ergibt sich aus den rucklaufigen
Fallzahlen. Seit 2004 ist jedoch wieder ein Anstieg der fiskalischen Daten (siehe gru-
ne Trendlinie) festzustellen, was einerseits auf eine Qualitatssteigerung in der Sach-
bearbeitung zurickzuflhren ist, andererseits aber auch das Ergebnis aufwandiger
Finanzermittlungen wiederspiegelt.

Die Differenz zwischen den rechtskraftig festgesetzten Bu3geldentscheidungen und
den eingegangenen Buligeldern (IST-Einnahmen) spiegelt nicht nur die allgemeine
Wirtschaftslage wieder, sondern erklart sich auch aus der sinkenden Zahlungsmoral
der Betroffenen und der steigenden Zahl der Insolvenzverfahren.
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Seit Einrichtung der EGS wurden insgesamt 2.500 (245)* Personen auf 1.965 (771)*
Baustellen (iberpriift. Es wurden bisher 1.567 (80)' Verfahren wegen des Verdachts
der Schwarzarbeit eingeleitet.

Die EGS hat bis heute insgesamt 451 (46) BuRRgeldbescheide erlassen. Alles in allem
konnten bisher Bul3gelder in Hohe von 1.217.042,50 € festgesetzt werden. Hiervon
sind 1.020.686,10 € rechtskraftig geworden. Nach Mitteilung der Kreiskasse sind da-
von bis heute 757.376,43 € tatsachlich eingenommen worden.

Hochgerechnet bewegt sich das in den Kreisen Ostholstein und Plon seit 1999 durch
die EGS aufgedeckte illegal erwirtschaftete Bruttoauftragsvolumen bei etwa 24,3 Mil-
lionen Euro.

Neben den festgesetzten GeldbulRen ist auch die Aufklarung anderer Wirtschaftsde-
likte und die damit verbundenen Mehreinnahmen durch entsprechende Steuer- und
Beitragsnachforderungen, eingestellte oder zurlckgeforderte Leistungen nach den
Sozialgesetzen oder durch Verurteilung wegen einer Straftat als wesentlicher aber
nicht messbarer Erfolg der EGS zu werten.

* Daten aus 2006
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Anlage 5
BuRgeldverfahren wegen handwerks- und gewerberechtli-
cher VerstoRe
Bundeslédnder 2000 — 2004
BeAsnthaer;lie Gesamthohe
Bundesland Jahr SchwArbG bzw. Buggil)der
SchwarzArbG
Baden- 2000 513 2.915.040
Wiirttemberg 2001 466 1.718.743
2002 388 1.781.691
2003 305 1.687.640
2004 199 934.808
Bayern 2000 419 2.017.046
2001 349 1.337.590
2002 289 877.000
2003 258 640.800
2004 143 278.200
Berlin 2000 51 401.585
2001 31 281.749
2002 22 233.920
2003 20 115.598
2004 2 450
Brandenburg 2000 378 589.012
2001 324 242.716
2002 246 251.957
2003 216 129.160
2004
Bremen 2000 54 23.375
2001 71 196.431
2002 110 106.722
2003 54 40.205
2004
Hamburg 2000 236 514.678
2001 171 311.261
2002 371 1.144.344
2003 491 1.052.419
2004 30 190.050
2005
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Hessen 2000
2001 150 162.977
2002 165 469.589
2003 188 907.237
2004 368 227.917
Mecklenburg- 2000 352 325.598
Vorp. 2001 352 1.062.958
2002 350 392.033
2003 232 237.309
2004 92 90.219
Niedersach- 2000 1.234 4.076.824
sen 2001 1.203 5.300.778
2002 1.034 4.130.598
2003 868 2.983.382
2004
Nordrhein- 2000 2.079 8.399.434
Westfalen 2001 2.118 7.021.487
2002 2.079 5.656.646
2003 1.895 5.158.831
2004 1.598 4.123.086
Rheinland- 2000
Pfalz 2001 281 1.392.993
2002 424 1.293.429
2003 352 1.249.134
2004 307 776.908
Saarland 2000 46
2001 43 373.799
2002 27 38.350
2003 44 51.425
2004 22 50.493
Sachsen 2000 465 392.650
2001 324 818.014
2002 331 423.826
2003 300 243.430
2004
Sachsen- 2000 540 323.287
Anhalt 2001 520 290.384
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2002 1.044 302.137
2003 1.118 332.688
2004
Schleswig- 2000 479 1.376.277
Holstein 2001 480 1.161.069
2002 344 765.544
2003 424 085.118
2004 08 334.513
Thiringen 2000 202 134.988
2001 117 72.072
2002 57 35.150
2003 57 95.805
2004
Gesamt 2000 7.048 21.489.794
2001 7.000 21.745.021
2002 7.281 17.902.936
2003 6.822 15.910.181
2004 2.859 7.006.644
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Anlage 6
BuRgeldverfahren wegen handwerks- und gewerberechtlicher VerstoRe
Vergleich Bund gesamt / Schleswig-Holstein
Bundeslander Schleswig-Holstein %
say | A | Gesmputonn | A | Gt | "o | Vel
2000 7.048 21.489.794 479 1.376.277 6,80% 6,40%
2001 7.000 21.745.021 480 1.161.069 6,86% 5,34%
2002 7.281 17.902.936 344 765.544 4,72% 4,28%
2003 6.822 15.910.181 424 985.118 6,22% 6,19%
2004 2.859 7.006.644 98 334.513 3,43% 4,77%
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