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Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 1. April 2007 bis 30. Juni 2007

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat im Berichtszeitraum 119 neue Petitionen erhalten und
3 Selbstbefassungsverfahren eingeleitet. In 6 Sitzungen hat sich
der Ausschuss mit diesen und den aus den vorigen Quartalen
noch anhangigen Fallen befasst.

Im Berichtszeitraum sind 85 Petitionen abschlieRend behandelt
worden, davon 3 Gegenvorstellungen in bereits abschlief3end
beratenen Verfahren. Von den 85 Petitionen, die der Petitions-
ausschuss abschlielend behandelt hat, erledigte er 19 Petitio-
nen (22,35 %) im Sinne und 18 (21,18 %) teilweise im Sinne der
Petentinnen und Petenten. 45 Petitionen (52,94 %) konnte er
nicht zum Erfolg verhelfen. 1 Petition (1,18 %) ist im Laufe des
Verfahrens zurtickgezogen worden. 2 Petitionen (2,35 %) haben
sich anderweitig erledigt.

Der Ausschuss hat 1 Ortstermin und 4 Anhérungen von Vertre-
tungen der Landesregierung durchgefihrt.

Der Ausschuss bittet den Landtag, hiervon Kenntnis zu nehmen
und die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

Detlef Buder

Vorsitzender
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Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss Uberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Biirgerbeauftragte 6
Weiterleitung an den Deutschen Bundestag 2
Weiterleitung an andere Landtage 1
Weiterleitung an sonstige Institutionen 6
Unzulassige Petitionen 12

AbschlieRend beratene Angelegenheiten nach Zustandigkeitsbereichen und Art der Erledigung

Zustandigkeitsbereich Anzahl Selbst- im Sinne | teilweise | nichtim Ruck- Sonstiges
der Petitio-| befassun- | der Petitior] i.S. der Sinne der | nahme
nen gen Petition Petition
Landtag (LT) 2 - - - 2 - -
Staatskanzlei (StK) 3 - - - 3 - -
Ministerium fir Justiz,
Arbeit und Europa (MJAE) 16 - 2 3 10 - 1
Ministerium fur Bildung
und Frauen (MBF) 14 - 7 6 1 -
Innenministerium (IM) 27 - 4 4 18 1 -

Ministerium flr Landwirt-
schaft, Umwelt und landli-|
che Raume (MLUR)

w
'
[EEN
'
N
'
'

Finanzministerium (FM) 3 - - - 3 - -

Ministerium fur Wissen-
schaft, Wirtschaft und
Verkehr (MWYV) 15 - 4 5 5 - 1

Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Familie, Ju-
gend und Senioren

(MSGF) 1 - - - 1 - -
Sonstiges 1 - 1 - - - -
Insgesamt 85 - 19 18 45 1 2
Sonstiges
MSGF LT StK

MJAE

MBF
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Lfd. Nummer der Petition;

Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;

Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Landtag
1 479-16
Brandenburg

Gesetzgebung Land,;
Abgeordnetenanklage

2 934-16
Brandenburg
Parlamentswesen;
Stimmenthaltung

Mit der Petition verfolgt der im Land Brandenburg an-
sassige Petent das Ziel einer Einfihrung der Abgeord-
netenanklage in die schleswig-holsteinische Landesver-
fassung. Bei Fehlverhalten eines Abgeordneten, durch
welches dem Ansehen des Landtages, des Landes oder
der Bundesrepublik Deutschland ein Schaden zugefligt
werde, misse das Recht zur direkten Anklage des Ab-
geordneten bestehen. Dies solle auch gelten, wenn die
Arbeit eines Abgeordneten nicht mit dem Gemeinwohl
und der Verfassung sowie dem Wohl der Bundesrepu-
blik Deutschland in Einklang gebracht werden kénne.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten. Nach
dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen nimmt
der Ausschuss davon Abstand, sich fir eine Anderung
der schleswig-holsteinischen Landesverfassung im Sin-
ne der Petition auszusprechen.

Der im Land Brandenburg ansassige Petent, der bereits
zahlreiche Petitionen an den Petitionsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages gerichtet hat,
mdochte mit seiner erneuten Petition die Abschaffung der
Stimmenthaltung der schleswig-holsteinischen Parla-
mentarier erreichen. Die Enthaltung bei Abstimmungen
habe es friher nicht gegeben. Ein Abgeordneter solle
sich klar positionieren und nicht die Lésung der Enthal-
tung wahlen, von der viele Abgeordnete regen
Gebrauch machten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten. Der
Petitionsausschuss nimmt aus Rechtsgrinden davon
Abstand, sich fiir eine Anderung der Geschaftsordnung
des Schleswig-Holsteinischen Landtages beziehungs-
weise anderer landesrechtlicher Bestimmungen im Sin-
ne der Petition auszusprechen.
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Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Staatskanzlei

1 811-16
Kiel
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

Die Petentin, eine 19-jahrige Schulerin, lebt in einer
Einzimmerwohnung in Kiel. Sie fuhlt sich von der Ge-
bihreneinzugszentrale (GEZ) ungerecht behandelt, da
sie trotz ihrer geringen Einkinfte Rundfunkgebihren
zahlen musse. Die GEZ begriinde ihr Handeln damit,
dass die Petentin keine sozialen Leistungen oder ahnli-
ches beziehe und ihr somit keine Rundfunkgebiihrenbe-
freiung zustehe. Die Petentin bittet nun den Petitions-
ausschuss, den Sachverhalt auf dessen Richtigkeit zu
prifen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht fir eine Rundfunkgebiihrenbefreiung im Sinne der
Petentin einsetzen zu kdnnen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Petition auf der Grundlage der von der
Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und Rechts-
lage.

Der Petitionsausschuss kann das Rechtsempfinden der
Petentin vollends nachvollziehen. In gleicher Angele-
genheit haben sich bereits zahlreiche weitere Betroffene
an den Petitionsausschuss gewandt. Gleichwohl kann
der Petitionsausschuss die Vorgehensweise der Gebiih-
reneinzugszentrale (GEZ) beziehungsweise die des
NDR rechtlich nicht beanstanden. Es ist in der Tat so,
dass es Absicht des Gesetzgebers war, die Befreiungs-
tatbestdnde an soziale Leistungen zu binden. Die Ge-
buhrenbefreiung ist in § 6 Abs. 1 Nr. 1 - 5 Rundfunkge-
bihrenstaatsvertrag (RGebStV) geregelt. Alle Befrei-
ungstatbestande fir den Kreis der einkommensschwa-
chen Personen knipfen an die dort im Einzelnen aufge-
fihrten sozialen Leistungen an. Nur bei Vorliegen eines
solchen Leistungsbescheides darf die Rundfunkanstalt
und in deren Namen die GEZ eine Geblhrenbefreiung
gewahren.

Ziel des aktuellen Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages
war im Schwerpunkt die Vereinheitlichung des Befrei-
ungsrechts einschlie3lich einer Vereinfachung des Ver-
fahrens. Der Petitionsausschuss merkt an, dass der
Rundfunkgebihrenstaatsvertrag unter Mitwirkung der
Ministerprasidenten aller Bundeslander nach Ratifizie-
rung durch die jeweiligen Landerparlamente in Kraft
getreten ist. Dieses Procedere erfordert einen enormen
Abstimmungsaufwand.

Ferner haben die Regierungschefs der Lander in der
Sitzung der Rundfunkkommission am 18. - 20. Oktober
2006 in Bad Pyrmont auf Drangen des Landes Schles-
wig-Holstein beschlossen, alternative Lésungen zur
Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks in-
nerhalb eines Jahres zu erarbeiten. Die Vorlage ent-
sprechender LOsungsanséatze, die mdoglicherweise der
von der Petentin dargelegten Problematik begegnen,
bleibt abzuwarten.

4
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Lfd. Nummer der Petition;

Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;

Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

2 830-16
Brandenburg
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

Die Petenten flhren aus, ihr Sohn studiere in Flensburg
und erhalte aufgrund des Familieneinkommens keine
Leistungen nach dem BAf6G. Sie kritisieren die Vorge-
hensweise der Gebihreneinzugszentrale (GEZ) und
kdnnen insbesondere nicht nachvollziehen, dass eine
Rundfunkgebihrenbefreiung abgelehnt worden sei.
Unter dem Gesichtspunkt, dass eine Befreiung nur er-
folgen kénne bei Bezug staatlicher Leistungen, fihren
sie an, Empfanger von Kindergeld zu sein. Dies misse
somit zu einer Rundfunkgebihrenbefreiung fuhren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich zum derzeitigen Zeitpunkt nicht fir
eine Rundfunkgebihrenbefreiung im Sinne der Petenten
einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Petition auf der Grundlage der von den
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und
Rechtslage.

Der Petitionsausschuss kann das Rechtsempfinden der
Petenten vollends nachvollziehen. In gleicher Angele-
genheit haben sich bereits zahlreiche weitere Betroffene
an den Petitionsausschuss gewandt. Gleichwohl kann
der Petitionsausschuss die Vorgehensweise der Gebiih-
reneinzugszentrale (GEZ) beziehungsweise die des
NDR rechtlich nicht beanstanden. Es ist in der Tat so,
dass es Absicht des Gesetzgebers war, die Befreiungs-
tatbestédnde an soziale Leistungen zu binden und nicht
auf alle Studierende, die auBerhalb des Haushalts ihrer
Eltern leben, zu Ubertragen.

Die Gebuhrenbefreiung ist in § 6 Abs. 1 Nr. 1 - 5 Rund-
funkgebliihrenstaatsvertrag (RGebStV) geregelt. Alle
Befreiungstatbestande fir den Kreis der einkommens-
schwachen Personen kniipfen an die dort im Einzelnen
aufgefiihrten sozialen Leistungen an. Nur bei Vorliegen
eines solchen Leistungsbescheides darf die Rundfunk-
anstalt und in deren Namen die GEZ eine Gebihrenbe-
freiung gewahren. Der Petitionsausschuss merkt an,
dass Empfanger von Kindergeldleistungen nicht in den
8 6 Abs. 1 RGebStV aufgenommen worden sind. Kin-
dergeld beziehen nicht nur einkommensschwache Per-
sonen.

Ziel des aktuellen Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages
war im Schwerpunkt die Vereinheitlichung des Befrei-
ungsrechts einschlielich einer Vereinfachung des Ver-
fahrens. Der Petitionsausschuss merkt an, dass der
Rundfunkgebihrenstaatsvertrag unter Mitwirkung der
Ministerprasidenten aller Bundeslander nach Ratifizie-
rung durch die jeweiligen Landerparlamente in Kraft
getreten ist. Dieses Procedere erfordert einen hohen
Abstimmungsaufwand.

Die Regierungschefs der Lander haben in der Sitzung
der Rundfunkkommission am 18. - 20. Oktober 2006 in
Bad Pyrmont auf Drangen des Landes Schleswig-
Holstein beschlossen, alternative Losungen zur Finan-
zierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb

5
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Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

3 869-16
Brandenburg
Informationsfreiheit;
Kabinettssitzungen

eines Jahres zu erarbeiten. Die Vorlage entsprechender
Lésungsansatze, die mdoglicherweise der von den Pe-
tenten dargelegten Problematik begegnen, bleibt abzu-
warten.

Darlber hinaus verweist der Petitionsausschuss auf die
weiteren Ausfihrungen der GEZ in dem Widerspruchs-
bescheid vom 30. Marz 2007.

Der in Brandenburg ansassige Petent wendet sich zum
wiederholten Male mit einer neuen Petitionsthematik an
den Petitionsausschuss. Mit seiner Petition mochte er
erreichen, dass die Kabinettssitzungen der schleswig-
holsteinischen Landesregierung kinftig offentlich statt-
finden und die gefertigten Protokolle im Anschluss ver-
offentlicht werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt davon Abstand, der Landesregierung
zu empfehlen, Kabinettssitzungen kunftig o6ffentlich
durchzufthren und die gefertigten Sitzungsprotokolle im
Anschluss ebenfalls zu verdffentlichen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss aus rechtli-
chen Grinden nach Beratung der Petition auf der
Grundlage einer Stellungnahme der Staatskanzlei.

Die Staatskanzlei fuhrt hierzu aus, dass sich die Ge-
heimhaltung fir Kabinettsprotokolle unmittelbar aus
dem Grundgesetz und der Landesverfassung ableite,
die der (Landes)Regierung als Exekutivgewalt einen
Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung einraum-
ten. Nach herrschender Meinung kdnne die Regierung
ihre Aufgaben nur erledigen, wenn sie die Art und Wei-
se ihrer Willens- und Entscheidungsbildung selbst
bestimmen und fir sich behalten dirfe. Die Funktions-
fahigkeit der Regierung ware eingeschrankt, wenn die-
ser Willensbildungsprozess offengelegt werden miisste.
Diesem Erfordernis trage auch die Geschéaftsordnung
der Landesregierung Rechnung, indem sie den vertrau-
lichen Charakter der Beratungen und der Sitzungsnie-
derschriften feststellt.

Die Staatskanzlei betont, dass sich kein Anspruch auf
Einsichtnahme in die Kabinettsprotokolle aus dem In-
formationsfreiheitsgesetz ergebe. Das Gesetz beriick-
sichtige Funktionsféhigkeit und Eigenverantwortung der
Landesregierung. Nach der Vorstellung des Informati-
onsfreiheitsgesetzes kdnne die Willensbildung nur dann
ungehindert stattfinden, wenn sie vor der Offentlichkeit
geschiitzt werde. Kabinettsprotokolle dokumentierten
die Beratungen der Landesregierung, die den Kernbe-
reich der Willensbildung darstellten. Die Protokolle der
Sitzungen kdnnten daher nicht veréffentlicht werden.
Der Petitionsausschuss kann nicht beanstanden, dass
die Landesregierung an der bisherigen Verfahrensweise
festhalt und spricht sich nicht fiir eine Anderung der
landesrechtlichen Grundlagen aus.
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Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa

1 328-16
Segeberg
Gerichtswesen;
Verfahrensdauer

Mit ihrer Gegenvorstellung gegen den Beschluss des
Petitionsausschusses vom 29. August 2006 beanstandet
die Petentin erneut die Aktenflihrung durch das Amtsge-
richt Norderstedt. Ihre Sachstandsanfragen seien nicht
dokumentiert worden. Ferner kdnne der Schriftwechsel
mit dem Amtsgericht nicht nachvollzogen werden, da
dieser nicht vollstandig in den Verfahrensakten enthalten
sei. Das Amtsgericht Norderstedt habe erklart, eine Be-
anstandung und zwei Erinnerungsschreiben an sie ge-
schickt zu haben. Die Petentin behauptet jedoch, diese
Schreiben nie erhalten zu haben. Sie seien auch nicht in
den Verfahrensakten enthalten gewesen. Die Petentin ist
der Auffassung, das Gericht habe ein Mahnverfahren bis
zur Verjahrung verschleppt und verlangt hierfir Scha-
denersatz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit einer erneuten Gegenvorstellung
der Petentin befasst. Die Petentin hatte behauptet, ein
Beanstandungs- und zwei Erinnerungsschreiben im
Rahmen zweier Mahnverfahren nicht erhalten zu haben,
wahrend das Amtsgericht Norderstedt erklart hat, diese
Schreiben an die Petentin geschickt zu haben. Der Peti-
tionsausschuss hat zur Klarung des Sachverhalts Ein-
sicht in die entsprechenden Verfahrensakten genommen
und stellt fest, dass sich die im Beschluss vom 16.1.2007
geauRerten Zweifel des Ausschusses an der Vollstandig-
keit der Aktenflihrung durch das Amtsgericht Norderstedt
nicht haben ausrdumen lassen.

In den Akten des Amtsgerichts ist zwar am 31.10.2001,
21.1.2002 und am 4.2.2002 vermerkt worden, dass die
petitionsgegenstandlichen Schreiben angefertigt und an
die Petentin geschickt werden sollten. Ferner ist ver-
merkt worden, dass die Schreiben am 7.11.2001,
28.1.2002 und am 5.2.2002 an die Petentin abgeschickt
worden seien. Durchschriften dieser Schreiben sind in
den Akten jedoch nicht enthalten, sodass sich die Vor-
gange im Einzelnen auch nach Einsichtnahme in die
Akten nicht mehr nachvollziehen lassen. Der Ausschuss
beanstandet dies, kann aber den Vorwurf der Untatigkeit
gegen das Amtsgericht Norderstedt nicht bestatigen, da
aus den Aktenvermerken hervorgeht, dass der Vorgang
durchgangig bearbeitet worden ist. Fir dienstaufsichts-
rechtliche MalRnahmen besteht somit auch aus Sicht des
Ausschusses keine Veranlassung.

Soweit die Petentin beanstandet, ihre telefonischen
Sachstandsanfragen seien nicht sachgerecht bearbeitet
worden, verweist der Petitionsausschuss auf seinen Be-
schluss vom 29.8.2006. Da der Inhalt der mit dem Sach-
bearbeiter gefiihrten Telefongesprache nicht in Akten
vermerkt ist und somit auch durch Einsichtnahme in die
Akten nicht nachvollzogen werden konnte, bekréftigt der
Ausschuss seinen Wunsch nach einer griindlicheren
Dokumentation entsprechender Gesprache in den Akten.
Der Ausschuss weist nachdriicklich darauf hin, dass die
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Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

2 583-16
Steinburg
Soziale Angelegenheit;
Unterkunftskosten

Vollstandigkeit der Aktenfihrung mafgeblich dafir ist,
dass der Antragsteller seinen verfassungsrechtlich ge-
schiutzten Anspruch auf angemessene Behandlung sei-
ner Angelegenheit geltend machen kann.

Im Hinblick auf die Geltendmachung etwaiger Scha-
densersatzanspriche wegen Verfahrensverzégerung
bedauert der Petitionsausschuss, der Petentin nicht be-
hilflich sein zu kénnen. Er kann ihr insoweit nur anheim
stellen, den Klageweg zu beschreiten.

Zu den Erfolgsaussichten einer Klage kann der Petiti-
onsausschuss keine Aussage treffen. Da eine allgemeine
Rechtsberatung grundsatzlich den rechtsberatenden
Berufen vorbehalten ist und nicht zu den Aufgaben des
Petitionsausschusses gehort, kann der Petitionsaus-
schuss der Petentin nur raten, sich diesbeziglich an
einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwaltin zu wen-
den.

Der Petent beschwert sich Uber das Leistungszentrum
Itzehoe, da er Uber einen langeren Zeitraum weder Heiz-
kosten noch Wohngeld erhalten habe. Weil der Kreis
sparen wolle, sei er vorsatzlich schlecht beraten worden.
Widerspriiche gegen die Wohnkostenberechnungen
seien seit eineinhalb Jahren nicht bearbeitet worden. Er
habe deshalb mit Strom heizen mussen. Die dadurch
entstandenen Stromkosten seien vom Kreis nicht Uber-
nommen worden. Jetzt sei ihm eine Sperrung des Stro-
mes angedroht worden. Der Petent vermutet, dass er mit
Lebensgefahrtin und zwei Kindern aus dem Haus ge-
drangt werden sollte, da der Erwerber der Gemeinde das
Grundstiick schenkweise als Spielplatz angeboten habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten und das
Ministerium fir Justiz, Arbeit und Europa mit Beschluss
vom 27. Februar 2007 aufgefordert, die Grinde fur die
lange Bearbeitungsdauer der Widerspruchsverfahren
darzulegen und Uber deren Ausgang zu berichten. Der
Bericht des Ministeriums liegt dem Ausschuss nunmehr
vor. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass zwischen-
zeitlich alle Widerspruchsverfahren beschieden worden
sind. Die Uberprifung durch den Ausschuss hat keine
Anhaltspunkte fir eine vorwerfbare Verfahrensverzdge-
rung durch die Widerspruchsstelle des Leistungszent-
rums fur Arbeitssuchende Steinburg ergeben.

Die Grunde fir die Gberdurchschnittlich lange Dauer der
Widerspruchsverfahren sind seitens des Leistungszen-
trums nachvollziehbar dargelegt worden. Die lange Be-
arbeitungsdauer fihrt die Widerspruchsstelle des Leis-
tungszentrums insbesondere auf die ablehnende Haltung
der Antragstellerin zuriick. Da nahezu jede Entscheidung
des Leistungszentrums angegriffen worden sei, habe sich
die Akte beziehungsweise die Behelfsakte standig im
Geschéaftsgang befunden. Ferner seien auch die Aus-
kiinfte und eingereichten Unterlagen seitens der Antrag-
stellerin nicht geeignet gewesen, eine schnellere Bear-
beitung zu gewahrleisten. Die Angaben seien nicht ein-
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Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

3 584-16
Libeck
Strafvollzug;
Aufschlusszeiten

deutig und teilweise widersprichlich gewesen. So habe
die Antragstellerin bis heute nicht dargelegt, ob und in
welcher Hoéhe ein Darlehensvertrag bedient werde. Es
sei lediglich eine Bestéatigung eingereicht worden, wo-
nach alle Kredite gekindigt worden seien und die
Zwangsversteigerung betrieben werde.

Dartiber hinaus habe es einen Hinweis gegeben, dass
der Petent, der mit der Antragsstellerin in Bedarfsge-
meinschaft lebt, Geschéftsfuhrer einer GmbH sei. Aus
diesem Grund sei die Akte der Ordnungswidrigkeitenstel-
le zur Wirdigung vorgelegt worden. Die Antragstellerin
habe die Geschéftsfuhrertatigkeit des Petenten anfangs
ganzlich bestritten und erst zugegeben, nachdem sie mit
eindeutigen Informationen seitens des Leistungszent-
rums konfrontiert worden sei.

Eine zeitnahe Bescheidung der Widerspriiche wéare somit
aus Sicht des Ausschusses zwar winschenswert, ange-
sichts ungeklarter Sachverhalte und standig neu zu wiir-
digender Umstande aber nicht mdoglich gewesen. Die
zwischenzeitlich ergangenen Entscheidungen dirften zur
Klarung der Situation beigetragen haben.

Hinsichtlich weiterer Einzelheiten verweist der Petitions-
ausschuss auf die Widerspruchsbescheide des Leis-
tungszentrums vom 14.03.2007 sowie auf seinen Be-
schluss vom 27.02.2007, von dem der Petent eine Aus-
fertigung erhalten hat.

Bei den Petenten handelt es sich um 18 Strafgefangene
der Justizvollzugsanstalt Libeck. Sie beanstanden die
Beendigung des Aufschlusses zur Mittagszeit. Die Ver-
kiirzung der Aufschlusszeiten habe zur Folge, dass es
nicht mehr mdéglich sei, mittags Rechtsanwaélte oder Ge-
richte anzurufen. Diese seien nachmittags oft nicht er-
reichbar. Es sei auch nicht méglich, Reste des Mittages-
sens zu entsorgen oder das Geschirr abzuwaschen, da
es in den Haftraumen nur kaltes Wasser gebe. Die Pe-
tenten kritisieren, dass keine Trennung zwischen Strafge-
fangenen und Sicherheitsverwahrten stattfinde. Die Un-
terbringung erfolge dort, wo Platz sei. Hiervon hénge
dann die weitere Behandlung ab.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten. Im Ergebnis ist die Beendi-
gung des Aufschlusses zur Mittagszeit nicht zu bean-
standen.

GemaR § 17 Abs. 2 Strafvollzugsgesetz liegt es im Er-
messen der Vollzugsbehdrde, inwieweit Aufschluss ge-
wahrt wird. Eine missbrauchliche Ausiibung des Ermes-
sens konnte nicht festgestellt werden. Die Uberpriifung
hat ergeben, dass der Aufschluss zur Mittagszeit wegen
organisatorischer und sicherheitsrelevanter Bedenken
nicht fortgesetzt worden ist.

Die Grinde hierfir hat das Justizministerium in seiner
Stellungnahme ausfuhrlich dargelegt. Demnach war es
insbesondere zum Ende der Mittagspause immer 6fter zu
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unklaren Situationen gekommen. So hatten sich Gefan-
gene bei der Aufforderung, wieder zur Arbeit auszuri-
cken, nicht in ihren HaftrAumen befunden. Sie hétten
daraufhin gesucht und dann gesondert der Arbeit zuge-
fuhrt werden mussen. Die Ubersichtlichkeit der Situation
sei zudem dadurch beeintrachtigt gewesen, dass die
Gefangenen der verschiedenen Gewerke und der Schule
die Station zu unterschiedlichen Zeiten verlassen hatten.
Erschwerend sei hinzu gekommen, dass Gefangene
wahrend der Mittagszeit durch den Anstaltsarzt bezie-
hungsweise durch Fachéarzte zur Untersuchung abgefor-
dert worden seien. Infolgedessen sei die Ubersichtlichkeit
der Station und damit die Sicherheit und Ordnung der
Anstalt nicht mehr ausreichend gewahrleistet gewesen.
Die Malinahme habe dazu beigetragen, dass der organi-
satorische Ablauf in der Station jetzt wieder in klaren
Strukturen verlaufe.

In diesem Zusammenhang nimmt der Ausschuss zur
Kenntnis, dass es sich bei der Station, auf der die Peten-
ten untergebracht sind, um einen vergleichsweise ge-
schlossenen Bereich der JVA Libeck handelt. Die Unter-
bringung auf verschiedenen Stationen erfolgt im Hinblick
auf die Eignung der Gefangenen fir interne Lockerun-
gen. Die Stationen sind unterschiedlich organisiert und
haben unterschiedliche Aufschlusszeiten. In der Station
der Petenten werden nachmittags im téglichen Wechsel
die Haftrdume entweder auf der rechten oder auf der
linken Seite gedffnet. Wahrend dieser Aufschlusszeiten
kénnen die Gefangenen verschiedene Aktivitaten durch-
fuhren und sich duschen. Auch die Ausgabe der Abend-
kost fallt in diese Zeit. Die Gefangenen kdnnen sich mit
Dingen des taglichen Bedarfs versorgen. Die Haftraum-
milleimer werden geleert und das benutze Geschirr kann
abgewaschen werden. Wdchentlich wird die Wasche
ausgetauscht.

Sofern die Petenten beanstanden, sie hatten nicht mehr
die Moglichkeit, ihr Geschirr sofort nach der Mittags-
mabhlzeit mit heilem Wasser abzuwaschen, weist der
Petitionsausschuss darauf hin, dass nach seinen Infor-
mationen die Abwaschmdglichkeit nur von einem gerin-
gen Teil der Gefangenen genutzt worden ist.

Der Ausschuss nimmt ferner zur Kenntnis, dass die Tele-
fonnutzung nicht auf die Aufschlusszeit beschrankt ist.
Auf Nachfrage wird die Telefonnutzung von den zustan-
digen Stationsbediensteten auch zu anderen Tageszeiten
gestattet. Die Befurchtungen der Petenten, sie konnten
wegen des Einschlusses zur Mittagszeit nicht mehr mit
Rechtsanwélten oder Behorden telefonieren, sind des-
halb unbegriindet. Zudem besteht die Mdglichkeit des
Schriftwechsels.

SchlieBlich weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass
die von den Petenten kritisierte Aufschlussregelung eine
sicherheitsrelevante Regelung ist, die der Mitwirkung der
Gefangenenmitverantwortung (GMV) entzogen ist. Der
Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Ange-
legenheit bereits mehrfach von der Anstalt und der Auf-
sichtsbehorde Uberprift und als unbegriindet bezie-
hungsweise unzulassig verworfen worden ist.
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4 621-16
Libeck
Strafvollzug;
Ausgang

Der Petent ist Strafgefangener der Justizvollzugsanstalt
Lubeck. Er bittet den Petitionsausschuss, sich fir die
Genehmigung wochentlicher begleiteter Ausgange ein-
zusetzen. Er sei Vater eines sechsjahrigen Kindes mit
Down-Syndrom. Der Arzt des Kindes habe attestiert,
dass es fir das Kind sehr wichtig sei, jede Woche Be-
such vom Vater zu erhalten. Kinder mit Down-Syndrom
seien sehr empfanglich fur regelmafige Prozeduren.
Zurzeit besuche er seine Familie dreimal im Monat und
werde hierbei von zwei Senioren begleitet. Er habe mitt-
lerweile 75 beanstandungslose Begleitausgange absol-
viert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten.

Im Ergebnis kann der Petitionsausschuss die Entschei-
dung der Justizvollzugsanstalt Libeck, keine unbeauf-
sichtigten Strafvollzugslockerungen zu genehmigen,
nicht beanstanden. Die Anstaltsleitung hat ausfihrlich
und nachvollziehbar dargelegt, warum sie der Auffas-
sung ist, dass bei dem Petenten erhebliche Miss-
brauchsbefirchtungen im Sinne von § 11 Abs. 2 Straf-
vollzugsgesetz bestehen und deshalb unbeaufsichtigte
Vollzugslockerungen nicht gewahrt werden kdnnen. Hin-
sichtlich der Einzelheiten verweist der Petitionsaus-
schuss auf den Beschwerdebescheid des Ministeriums
fur Justiz, Arbeit und Europa vom 16.02.2007, der dem
Petenten vorliegt. Die negativen Prognosen durch die
Justizvollzugsanstalt Lilbeck und eine externe Gutachte-
rin konnten auch bei der Entscheidungsfindung durch
den Petitionsausschuss nicht au3er Acht bleiben.

Die Genehmigung eines weiteren begleiteten Ausgangs
im Monat wirde der Petitionsausschuss hingegen begri-
Ben. Der Petitionsausschuss gibt zu bedenken, dass der
Sohn des Petenten schwer behindert ist. Zwar ergibt sich
aus den Stellungnahmen des Ministeriums fir Justiz,
Arbeit und Europa sowie der JVA Libeck, dass der
Betreuungsaufwand fur ein Kind mit Down-Syndrom
nicht hoher sei als in anderen, vergleichbaren Fallen. Die
Aussage, dass eine Verbesserung der Situation mit zu-
satzlichen Sonderausgangen aller Voraussicht nach nicht
eintreten werde, kann der Petitionsausschuss in dieser
Form jedoch nicht nachvollziehen. Auch wenn die Be-
hinderung des Sohnes des Petenten nicht heilbar ist, so
ware nach Aussage des behandelnden Arztes ein regel-
mafiger wochentlicher Besuch des Vaters dem Wohl des
Kindes zutraglich.

Allerdings sieht auch der Petitionsausschuss die Proble-
matik, dass dies mit einer organisatorischen und perso-
nellen Mehrbelastung der Justizvollzugsanstalt verbun-
den ware. Sollten wochentliche begleitete Ausgange nur
unter Inkaufnahme deutlicher Nachteile zu Lasten ande-
rer Strafgefangener mdoglich sein, kénnen sie auch durch
den Petitionsausschuss nicht beflrwortet werden. In die-
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5 647-16
Hamburg
Staatsanwaltschaft;
Ersatzfreiheitsstrafe

sem Fall bittet der Petitionsausschuss, zu prifen, ob
dem Petenten zumindest gelegentlich zusatzliche beglei-
tete Ausgange gewahrt werden kénnen.

Soweit der Petent vortragt, ihm seien Haftlockerungen
versprochen worden, nimmt der Petitionsausschuss zur
Kenntnis, dass dem Petenten mit einer Gnadenentschei-
dung des Justizministeriums 30 Tage Hafturlaub zur
Betreuung seines behinderten Sohnes und seiner hilfs-
bedirftigen Mutter gewahrt worden sind. Die Entschei-
dung Uber den Beginn, die Aufteilung beziehungsweise
Unterbrechung und das Ende des Hafturlaubs obliegt
jedoch der JVA Libeck. Der Hafturlaub soll erst dann
erteilt werden, wenn der Petent zuvor bereits Urlaub
nach den Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes erhal-
ten hat. Dies ist aus den oben genannten Griinden bis-
lang abgelehnt worden. Der Petitionsausschuss verweist
auch insoweit auf den Beschwerdebescheid des Justiz-
ministeriums vom 16.02.2007.

Der Petent meint, gegen ihn sei zu Unrecht ein Haftbe-
fehl erlassen worden. Das Amtsgericht Bad Oldesloe
habe im Februar 1999 gegen ihn eine Geldstrafe ver-
hangt. Fir den Fall, dass die Geldstrafe nicht beigetrie-
ben werden konne, habe das Gericht Ersatzfreiheitsstra-
fe angeordnet. Eine Beitreibung sei aber nie erfolgt. Ein
Jahr nach Erlass des Strafbefehls sei er dann véllig Uber-
raschend verhaftet worden. Es sei Haftbefehl erlassen
worden, weil die Vollstreckungsbehodrde behauptet habe,
er sei untergetaucht. Der Petent meint jedoch, sein Auf-
enthalt sei den Hamburger Ermittlungsbehérden bekannt
gewesen. Er behauptet, die Libecker Staatsanwaltschaft
unterstitze die Hamburger Ermittlungsbehérden dabei,
sein Engagement als privater Drogenfahnder zu unter-
binden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten. Im Ergebnis haben sich
keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Strafvoll-
streckung sachlich und rechtlich nicht einwandfrei verlau-
fen sein konnte.

Dem Petenten ist durch Strafbefehl vom 02.02.1999 eine
Geldstrafe von 20 Tagessatzen zu je 60 DM auferlegt
worden. Der Strafbefehl beinhaltete zudem die Aufforde-
rung, die Zahlungen innerhalb der vierten Woche nach
Zustellung des Strafbefehls zu zahlen, sofern kein Ein-
spruch eingelegt wird. Dieser Strafbefehl ist dem Peten-
ten ausweislich der Postzustellungsurkunde am
05.02.1999 personlich tibergeben worden. Der Petent hat
weder fristgerecht Einspruch gegen den Strafbefehl er-
hoben noch die Geldstrafe bezahlt. Mit Schreiben vom
31.03.1999 ist der Petent zur Zahlung der gesamten
Strafe in einem Betrag binnen vier Wochen aufgefordert
worden. Nach erfolglosem Fristablauf wurde am
22.06.1999 ein Vollstreckungsauftrag an den zustandi-
gen Gerichtsvollzieher erteilt. Dieser teilte am
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6 649-16
Nordfriesland
Handwerkswesen;
grenziiberschreitende Arbeits-
vermittlung

20.09.1999 mit, dass der Verurteilte unbekannt verzogen
sei.

Laut Stellungnahme des Leitenden Oberstaatsanwaltes
in Libeck ist eine Anfrage beim zusténdigen Einwoh-
nermeldeamt vom 21.09.1999 nach dem Verbleib des
Petenten unbeantwortet geblieben. Eine erneute Anfrage
am 15.11.1999 habe ergeben, der Verurteilte sei im Juni
1999 unbekannt verzogen. Darauf hin sei am 03.12.1999
durch den zustandigen Rechtspfleger die Vollstreckung
der Ersatzfreiheitsstrafe angeordnet und zugleich Haftbe-
fehl erlassen worden.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die
Hamburger Polizei am 10.01.2000 mitgeteilt hat, die
Wohnung des Petenten sei zwangsgeraumt worden und
sein derzeitiger Aufenthalt nicht bekannt. Soweit der
Petent vortragt, die Polizei habe seinen tatséchlichen
Aufenthaltsort schon vor Erlass des Haftbefehls gekannt,
weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass dem
Rechtspfleger bei Erlass des Haftbefehls jedenfalls keine
entsprechenden Informationen vorlagen. Der Ausschuss
weist ferner darauf hin, dass eine Zustandigkeit im Hin-
blick auf das Handeln der Hamburger Ermittlungsbehor-
den nicht gegeben ist, da es sich hierbei um eine Behor-
de der Freien und Hansestadt Hamburg handelt. Jeden-
falls hatten die Vollstreckungsbehdrden in Schleswig-
Holstein keine Veranlassung, die Richtigkeit der ihnen
erteilten Informationen zu hinterfragen.

SchlieBlich nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, dass es
sich bei dem Schreiben vom 27.03.2000 nicht um eine
Vollstreckungsandrohung gehandelt hat, sondern viel-
mehr um ein Aufnahmeersuchen an die Justizvollzugs-
anstalt Hamburg, dem ein Merkblatt beigeflgt war, in
dem der Petent daruber informiert worden ist, dass er
unter bestimmten Voraussetzungen die Mdoglichkeit ha-
be, die weitere Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe
durch gemeinnitzige Arbeit abzuwenden. Dass dieses
Merkblatt den Petenten erst kurz vor seiner Haftentlas-
sung erreichte, ist offenbar Folge eines Missverstandnis-
ses. Die Staatsanwaltschaft Libeck ist offensichtlich
irrttmlich davon ausgegangen, dass sich der Petent
noch in Strafhaft befand, und die Ersatzfreiheitsstrafe
erst im Anschluss daran vollstreckt werden konnte. Dies
andert jedoch nichts an der RechtmaRigkeit der Vollstre-
ckung der Ersatzfreiheitsstrafe.

Die Unterstellung des Petenten, die Libecker Staatsan-
waltschaft decke rechtswidriges Verhalten Hamburger
Ermittlungsbehdrden, entbehrt jeder Grundlage.

Der Petent mochte erreichen, dass die Arbeitsvermitt-
lung nach Danemark auf ein Minimum beschrankt wird.
Hintergrund der Petition ist ein Presseartikel, in dem Uber
den Ausbau grenziberschreitender Arbeitsvermittlung
durch den Kreis Nordfriesland, die Arbeitsgemeinschaft
Flensburg und die Agentur fir Arbeit Flensburg berichtet
wird. Der Petent weist darauf hin, dass bereits jetzt ein
Mangel an Facharbeitern in der Baubranche bestehe.
Dass die Landesregierung die Abwanderung der letzten
Facharbeiter unterstiitze, sei planlos, zumal eine positive
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7

653-16
Libeck
Strafvollzug

Entwicklung der Baukonjunktur zu erwarten sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten. Der Ausschuss kann die
Bedenken des Petenten im Hinblick auf den Mangel an
Fachkraften zum Teil nachvollziehen, sieht im Ergebnis
aber keine Mdoglichkeit, eine Empfehlung im Sinne des
Petenten auszusprechen.

Die Arbeitsverwaltung untersteht der Aufsicht des Bun-
des, so dass keine direkten Einflussmoglichkeiten des
Petitionsausschusses gegeben sind. Dariiber hinaus
wirde die Beschrankung grenziberschreitender Arbeits-
vermittiung auf ein Minimum gegen die europarechtlich
abgesicherte Freizlgigkeit von Arbeithehmern versto-
Ren.

Zudem hat sich die Bundesagentur fir Arbeit als Partner
im so genannten EURES-Netzwerk zusammen mit Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbanden vertraglich zur
weiteren Forderung der Freizligigkeit der Arbeitnehmer
verpflichtet. Diesem Ziel fuhlt sich auch die regional
zustandige Agentur fir Arbeit Flensburg verbunden.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die Ver-
mittlungsbemiihungen der Agentur fir Arbeit Flensburg
auf Arbeitssuchende ausgerichtet sind, so dass auf be-
stehende Arbeitsverhéltnisse keine Auswirkungen zu
erwarten sind. Gleiches gilt fir das lokale EURES-T-
Netzwerk im Grenzraum Schleswig/Sonderjylland, in
dem auf deutscher Seite auch die ARGE der Stadt
Flensburg und der Kreis Nordfriesland als zugelassener
kommunaler Trager nach dem SGB Il mitarbeiten.

Der Stellungnahme des Ministeriums fur Justiz, Arbeit
und Europa ist zu entnehmen, dass sich die wirtschaftli-
chen Verflechtungen zwischen Schleswig-Holstein und
Danemark im direkten Grenzbereich in den letzten Jah-
ren positiv entwickelt haben. Dies gilt insbesondere auch
fur kleine und mittlere Firmen.

Diese grenziiberschreitenden Aktivitdten werden wirt-
schaftspolitisch von der Landesregierung begrif3t. Kon-
junkturelle Schwankungen, besonders in der Baubran-
che, konnten so zum Teil ausgeglichen werden. Eine
Einschrankung der Arbeitnehmer- oder Dienstleistungs-
freiheit wirde diese positive wirtschaftliche Entwicklung
behindern.

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzugsan-
stalt Lubeck. Er beschwert sich dartiber, dass DVDs nicht
ausgehandigt wirden, die ein Freund fur ihn abgegeben
habe. Die Filme seien neuwertig und versiegelt. Die Ab-
lehnung der Aushandigung sei damit begrindet worden,
dass diese durch den Anstaltsleiter genehmigt werden
musse. Ferner dirften nur Filme mit einer FSK-
Empfehlung bis 16 Jahre ausgehéandigt werden. Zudem
beanstandet der Petent, dass einem Freund die Einzah-
lung zweckgebundenen Geldes zum Telefonieren auf
sein Gefangenenkonto von der Zahlstelle der JVA ver-
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wehrt worden sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten. Im Ergebnis ist das Verhal-
ten der Justizvollzugsanstalt Libeck auch vor dem Hin-
tergrund des Beschlusses des Schleswig-Holsteinischen
Oberlandesgerichtes vom 10. Januar 2006 nicht zu be-
anstanden.

Das OLG stellt in seinem Beschluss ausdricklich fest:
.~Jedoch darf ein Strafgefangener nicht ohne Weiteres
alle frei verkauflichen Gegenstande besitzen. Nach § 70
Abs. 2 Nr. 2 Strafvollzugsgesetz ist ihm auch der Besitz
solcher Gegenstande untersagt, die entweder das Ziel
des Vollzuges oder die Sicherheit oder Ordnung der An-
stalt gefahrden konnten“. Der Beschluss des OLG richtet
sich mithin nur gegen eine generelle Untersagung des
Erwerbs von DVDs, nicht aber gegen Einschrankungen,
die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in
der Anstalt erforderlich sind. Um solche Einschrankun-
gen handelt es sich jedoch bei den auf den Stationen der
verschiedenen Hafthduser ausgehangten Hausverfligun-
gen, die die Zulassung von DVDs in der Justizvollzugs-
anstalt Lubeck regeln. Der erhdhte Sicherheitsstandard
in der JVA Libeck, in der hauptséachlich schwere und
schwerste Gewalt- und Sexualstraftater untergebracht
sind, steht dem Erwerb und Besitz von Medien mit soge-
nannter FSK-18-Freigabe grundsétzlich entgegen. Da bei
den Straftatern eine Loslésung von entsprechenden Ge-
dankeninhalten erreicht werden soll, steht der Konsum
von Filmen mit pornografischem oder Gewalt verherrli-
chenden Inhalten dem Vollzugsziel entgegen.

Soweit der Petent vortragt, er sei kein Sexualstraftater,
so dass die Betrachtung pornografischer Filme seinem
Vollzugsziel auch nicht entgegenstehen kdnne, weist der
Petitionsausschuss darauf hin, dass eine individuelle,
sich auf einzelne Medien und einzelne Strafgefangene
erstreckende Kontrolle in der Justizvollzugsanstalt nicht
moglich ist. Insbesondere ist eine inhaltliche Kontrolle
von Filmen angesichts des damit verbundenen Zeitauf-
wandes nicht leistbar. Zudem besteht in der JVA Liibeck,
in der den Gefangenen weitestgehend Aufschluss ge-
wahrt wird, die Gefahr der Weitergabe der Filme an an-
dere Gefangene. Da die entsprechenden Medien im
Strafvollzug generell beliebte Tausch- und Handelsobjek-
te darstellen, besteht ein erhthtes Missbrauchsrisiko.
Weil die petitionsgegenstandlichen Filme somit generell
geeignet sind, die Sicherheit und Ordnung in der Anstalt
zu gefahrden und diese Gefahrdung durch einen zumut-
baren Kontrollaufwand nicht ausgeschlossen werden
kann, ist die Versagung des Erwerbs und Besitzes nach
§ 70 Abs. 2 Strafvollzugsgesetz aus Sicht des Petitions-
ausschusses rechtmaRig.

Auch das Verbot, DVDs von privater Seite zu beziehen,
ist nicht zu beanstanden. Durch den Bezug Uber den
Versand- oder Fachhandel soll ausgeschlossen werden,
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g 677-16
Libeck
Strafvollzug;
Verlegung etc.

dass DVDs zuvor von privater Seite unzuldssig manipu-
liert werden. Eine Kontrolle privat eingebrachter DVDs im
Einzelnen ware zu aufwandig, organisatorisch und per-
sonell nicht leistbar und — je nach Filminhalt — dem Per-
sonal unter Umstéanden auch nicht zuzumuten.

Soweit der Petent vortragt, einem Freund sei die Einzah-
lung zweckgebundenen Geldes auf sein Anstaltskonto
von der Zahlstelle der Justizvollzugsanstalt Libeck ver-
wehrt worden, hat die Zahlstelle auf Nachfragen mitge-
teilt, dass an den vom Petenten angegebenen Tagen
keine Einzahlung abgewiesen worden sei. Aus der Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und Euro-
pa ergibt sich, dass es durchaus mdglich und auch Ublich
ist, dass Verwandte und Freunde Geld zweckgebunden
auf das Eigengeldkonto eines Gefangenen einzahlen.

Der Petent ist Haftling der JVA Libeck. Nach einem
kurzfristigen Aufenthalt in der JVA Kiel ist er am
15.05.2006 dorthin verlegt worden. Der Petent kritisiert
diese Entscheidung und fuhrt aus, dass seine Familie in
Kiel wohne, er somit dort seinen sozialen Mittelpunkt
habe und der zu verbiiRende Rest seiner Jugendstrafe
aus dem Jahr 1993 weniger als drei Jahre betrage. Fer-
ner beklagt der Petent, dass ihm die Erlaubnis zu telefo-
nieren versagt worden sei. Er fuhlt sich durch Bedienste-
te der Vollzugsanstalt schikaniert und bittet den Petiti-
onsausschuss sich fiur eine Verlegung in die JVA Kiel
einzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht fur eine Verlegung des Peten-
ten von der JVA Libeck in die JVA Kiel aussprechen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Petition auf der Grundlage der vom Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Ministeriums flr Justiz, Arbeit und Europa sowie der
Sach- und Rechtslage.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass das Strafende wegen der zu verbifZenden diversen
Freiheitsstrafen sowie erfolgter Bewahrungswiderrufe auf
den 26.01.2009 notiert ist. Darliber hinaus existieren
noch offene Verfahren.

Die Auffassung des Petenten ist zutreffend, dass Straf-
gefangene, die einen Wohn- oder Aufenthaltsort im
Landgerichtsbezirk Kiel haben, gemafl Vollstreckungs-
plan des Landes Schleswig-Holstein grundsatzlich Frei-
heitsstrafen bis zur einer Hohe von drei Jahren im Re-
gelvollzug in der JVA Kiel verbiRen missten. Gleich-
wohl ist gemaR § 24 Abs. 4 Strafvollstreckungsordnung
der Vollzug in der Vollzugsanstalt fortzusetzen, in der der
Gefangene sich vor der Unterbrechung einer Strafe, z.B.
aufgrund der Aussetzung eines Strafrestes, befunden
hat.

Die Justizvollzugsanstalt berichtet, dass der Petent zu-
letzt in der Zeit vom 28.03.1996 bis zum 26.06.2000
inhaftiert gewesen sei. Zustandigkeitshalber sei er am
16.07.1998 von der JVA Kiel in die JVA Libeck verlegt
worden, bevor der weitere Vollzug der Freiheitsstrafe am
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9 697-16
Libeck
Strafvollzug;
Freigang

26.06.2000 gemal § 455 Abs. 4 Ziffer 3 Strafprozess-
ordnung wegen einer Krankenhausbehandlung unterbro-
chen worden sei. Zu einer WeiterverbiiBung sei es dann
nicht gekommen, da der Strafrest gemafR § 55 Strafge-
setzbuch zur Bewadhrung ausgesetzt worden sei. Auf-
grund des Beschlusses der Strafvollstreckungskammer
am Landgericht Libeck vom 14.11.2005 seien aufgrund
der (erneuten) Verurteilung des Petenten die Strafaus-
setzungen zur Bewahrung widerrufen worden.

Zur Problematik der Aufrechterhaltung sozialer Kontakte
fuhrt das Justizministerium aus, dass Besucher Er-
schwernisse, die die Besuche durch Anreise, Aufbrin-
gung von Reisekosten und Bindung an Besuchszeiten
mit sich brachten, selbst wenn es sich um Familienange-
hérige handele, als allgemeine Folgen des Strafvollzugs
hinnehmen missten. Die Anstaltsleitung merkt hierzu an,
dass der Petent hinsichtlich der schweren Erkrankung
seiner Eltern zudem stichhaltige schriftliche Nachweise,
etwa in Form &rztlicher Atteste, nicht erbracht habe. Zu-
dem habe der Petent ferner die Mdglichkeit, durch
Schreiben von Briefen oder durch Telefongesprache den
Kontakt zu den Angehorigen aufrecht zu erhalten. Im
Einzelfall seien auch Besuchsuberstellungen in die JVA
Kiel moglich, sofern das Vollzugsverhalten des Petenten
einwandfrei sei. Dies sei derzeit allerdings nicht der Fall.

Der Petitionsausschuss kann die Auffassung des Justiz-
ministeriums, der Petent habe den Strafrest aus den
vorgenannten Grinden in der JVA Libeck zu verbiZen,
rechtlich nicht beanstanden. Nach dem Ergebnis der
parlamentarischen Priifungen hat sich fur den Petitions-
ausschuss kein Spielraum ergeben, sich fur eine Verle-
gung des Petenten in die JVA Kiel aussprechen zu kon-
nen.

Hinsichtlich der Beschwerde der Versagung der Telefon-
erlaubnis fuhrt die Anstaltsleitung aus, dass Gefangene,
sofern sie einen entsprechenden Antrag auf Einrichtung
eines Telefonkontos gestellt haben, mit einem auf dem
Stationsflur freizuganglichen Fernsprecher selbstéandig
telefonieren durften. Der Petent habe den Antrag zur
Einrichtung eines Telefonkontos mehrmals verweigert.
Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass die Telefongenehmigung schlieRlich aufgrund eines
entsprechenden Antrages des Petenten vom 13.11.2006
erteilt wurde. Der Ausschuss kann nicht beanstanden,
dass von der Erteilung einer Telefongenehmigung ohne
einen entsprechenden Antrag auf Einrichtung eines Tele-
fonkontos Abstand genommen wurde.

Zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fur ein dienst-
rechtliches Vergehen von Bediensteten der JVA Libeck
haben sich im Petitionsverfahren nicht ergeben. Die Be-
ratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzugsan-
stalt Neumdunster. Er bittet den Petitionsausschuss, sich
dafir einzusetzen, dass ihm Sonderurlaub nach § 15
Abs. 4 des Strafvollzugsgesetzes gewahrt werde. Der
Petent vertritt die Auffassung, es gebe eine Verwal-
tungsvorschrift, in der eindeutig geregelt sei, dass Son-
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10 703-16
Libeck
Strafvollzug

derurlaub nach 8§ 15 Abs. 4 Strafvollzugsgesetz auch
Gefangenen gewahrt werden kénne, die zum Freigang
zugelassen seien, diesen jedoch nicht auslbten. Er
meint, diese Voraussetzungen zu erfllen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten. Im Ergebnis kann der Petiti-
onsausschuss die Ablehnung des Sonderurlaubs durch
die Justizvollzugsanstalt Neuminster nicht beanstanden.
Die JVA Neumdinster hat dem Petenten zu Recht keinen
Urlaub gemald 8§ 15 Abs. 4 Strafvollzugsgesetz gewahrt,
da er mangels Freigangereigenschaft die im Gesetz for-
mulierte Voraussetzung nicht erfiillt hat. Entgegen der
Auffassung des Petenten ist es unerlassliche Vorausset-
zung fir eine Urlaubsgewahrung gemald § 15 Abs. 4
Strafvollzugsgesetz, dass der Gefangene Freiganger ist.
Der Anstalt stand insofern kein Ermessensspielraum zur
Verfigung. Der Petitionsausschuss weist darauf hin,
dass nach dem Gesetz zwar die Mdoglichkeit besteht,
auch solchen Gefangenen Sonderurlaub zu gewahren,
die die Voraussetzungen des Freigangs erfillen, aber
aus besonderen Griunden nicht in der Lage sind, diesen
auszuiben. Bei dem Petenten lag jedoch kein entspre-
chender Hartefall fur eine derartige Ausnahmegenehmi-
gung vor.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Petent
zwischenzeitlich aus der Haft entlassen worden ist.

Der Petent beklagt Ungerechtigkeiten und Gehassigkei-
ten, die er im Rahmen des Strafvollzugs in der JVA LU-
beck immer wieder erfahren misse. Die fernmindliche
Nachricht Uber das Ableben seiner GroBmutter sei nicht
weitergeleitet worden. Ferner habe er aufgrund eines
Bandscheibenleidens seine festen Schuhe fir den anste-
henden Kammertausch nicht rechtzeitig anziehend kon-
nen, worauf ein Justizvollzugsbediensteter ihm Schléage
angedroht habe. Der Petent tragt vor, er habe Bestrafun-
gen, wie die Verlangerung des Einschlusses, ohne um-
gehende Erklarungen hinnehmen mussen. Er wendet
sich hilfesuchend an den Petitionsausschuss und bean-
tragt die Einleitung von DisziplinarmaBnahmen gegen
verschiedene Bedienstete der JVA.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die weitere Petition des Petenten auf der
Grundlage der von ihm vorgetragenen Gesichtspunkte
sowie einer Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz,
Arbeit und Europa und der Justizvollzugsanstalt Libeck
beraten.

Der Ausschuss hat insbesondere zum Vorfall am
21. November 2006 zur Kenntnis genommen, dass sich
der Petent zunadchst geweigert habe, der Aufforderung
Folge zu leisten, vor dem Kammertausch feste Schuhe
anzuziehen. Die JVA berichtet, dass der Kammertausch
alle zwei Wochen stattfinde und die Gefangenen dabei
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Libeck
Strafvollzug;
medizinische Versorgung

die Mdglichkeit hatten, beschadigte Wéasche in der Kam-
mer der Anstalt zu tauschen. Dafur mussten die Gefan-
genen in Begleitung von Mitarbeitern des allgemeinen
Vollzugdienstes das Haupthaus verlassen, um uber ei-
nen Hof die Kammer zu erreichen. Aus Sicherheitsgriin-
den sei es erforderlich, dass die Gefangenen auf diesem
Weg festes Schuhwerk anhatten. Die Aufforderung an
den Petenten, festes Schuhwerk anzuziehen, ist seitens
des Petitionsausschusses nicht zu beanstanden.

GemaR § 17 Abs. 3 Strafvollzugsordnung kann der Auf-
schluss aus Grunden der Sicherheit und Ordnung der
Anstalt entzogen, das heil3t, vorlaufig eine zu den Mitge-
fangenen getrennte Unterbringung angeordnet (Ein-
schluss) werden. Der Ausschuss hat zur Kenntnis ge-
nommen, dass ein im Zusammenhang mit dem o.g.
Kammertausch stehender Vorfall die Anstalt veranlasst
hat, eine entsprechende Anordnung zur Klarung der An-
gelegenheit zu treffen.

Der Petitionsausschuss hat die Sachverhaltsdarstellun-
gen der Justizvollzugsanstalt Libeck sowie die des Pe-
tenten und seine Kritik an der Anordnung der Mal3nahme
(Einschluss) zur Kenntnis genommen. Im Ergebnis kann
der Petitionsausschuss die angeordnete Maflinahme zur
Klarung des Vorfalls nicht beanstanden. Die Verzégerung
der Wiederzulassung des Aufschlusses bleibt nach An-
sicht des Ausschusses auch darin begriindet, dass der
Petent von der Gelegenheit, sich zu dem Vorfall zu &au-
RBern, die ihm am 27. November 2006 und an dem Tag
darauf gegeben wurde, Abstand genommen hat.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
haben sich fur den Petitionsausschuss zureichende tat-
sachliche Anhaltspunkte, die eine Empfehlung der Pri-
fung disziplinarischer Malinahmen gegeniiber Landes-
bediensteter rechtfertigen, nicht ergeben.

Der Petent beschwert sich tber die medizinische Versor-
gung in der Justizvollzugsanstalt Libeck. Er wirft dem
dort tatigen Zahnarzt Diebstahl von Zahngold und fal-
sche Behandlung vor. Der Anstaltsarztin wirft er vor, sie
habe ihn zur Einnahme von Tabletten gezwungen, die
bei ihm zur Vergiftung gefuhrt hatten. Medikamente, die
er bendtige, erhalte er trotz starker Schmerzen nicht.
Ferner bezichtigt der Petent Vollzugsbedienstete der
Kdrperverletzung, der Beleidigung, des Diebstahls und
der Sachbeschadigung. Er habe Strafanzeigen erstattet
und beanstandet, dass die Staatsanwaltschaft nichts
unternehme.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa soweit es ihm maoglich war geprift und beraten.
Der Petitionsausschuss bedauert, dass er das Vorbringen
des Petenten beziiglich der arztlichen und zahnérztlichen
Versorgung in der Justizvollzugsanstalt Libeck nicht
Uberprifen konnte, da der Petent nicht bereit war, die
Anstaltsarztin von ihrer arztlichen Schweigepflicht zu
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Pl6n
Gerichtswesen;
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entbinden. Es war somit nicht méglich, im Rahmen der
Ermittlungen Einsicht in die Gesundheitsakte des Peten-
ten zu nehmen, was fur eine weitere Prifung der Bean-
standungen Voraussetzung gewesen ware.

Beziglich der medizinischen Versorgung kann der Petiti-
onsausschuss daher nur Bezug auf ein Schreiben der
Staatsanwaltschaft Libeck an den Petenten nehmen.
Nachdem der Petent bereit gewesen war, die Anstalts-
arztin gegeniber der Staatsanwaltschaft von ihrer
Schweigepflicht zu entbinden, hat die Staatsanwaltschaft
dem Petenten mitgeteilt, dass sie auch nach der Einho-
lung einer Stellungnahme der Anstaltsarztin keine Veran-
lassung sehe, die Ermittlungen wieder aufzunehmen. Ein
arztliches Fehlverhalten kdnne nicht festgestellt werden.
Der Petent selbst habe &rztliche Empfehlungen missach-
tet und sei zur Mitwirkung nicht bereit gewesen.
Angesichts fehlender Anhaltspunkte fur eine falsche
medizinische Behandlung kann der Petitionsausschuss
dem Petenten somit nur raten, die arztlichen Empfehlun-
gen zu befolgen, um eine weitere Verschlechterung sei-
nes Gesundheitszustandes zu verhindern.

Im Hinblick auf die weiteren Vorwirfe des Petenten ge-
gen Vollzugsbedienstete der Justizvollzugsanstalt Li-
beck haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, die es
gerechtfertigt hatten, dienstaufsichtsrechtliche Maf3nah-
men zu ergreifen. Die Vorwirfe gegen die Bediensteten
lieBen sich durch die Ermittlungen des Petitionsaus-
schusses nicht bestétigen.

Die mit der Petition zugleich erhobene Beschwerde ber
die Nichtbefassung der Staatsanwaltschaft Libeck mit
der Strafanzeige des Petenten ist mit Erlass vom
13.02.2007 uber den Generalstaatsanwalt an den Ltd.
Oberstaatsanwalt in Libeck zur weiteren Veranlassung
weitergeleitet worden.

Das entsprechende Beschwerdeverfahren ist somit ein-
geleitet worden.

Die Petentin beanstandet, dass ihr Antrag vom
26. Juli 2006 zur Eintragung einer Ltd & Co KG beim
Amtsgericht Kiel Gber einen Zeitraum von sechs Mona-
ten nicht bearbeitet worden sei. Sie bzw. ihr Notar hatten
weder eine Eingangsbestatigung erhalten noch seien sie
Uber den Verfahrensstand informiert worden. Die Peten-
tin weist darauf hin, dass sie in die Firmengriindung viel
Geld investiert habe und dass bei einer weiteren Verzo-
gerung der Eintragung in das Handelsregister ihre wirt-
schaftliche Existenz auf dem Spiel stehe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von der
Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte gepriift und das
Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa um Stellung-
nahme gebeten. Nach dem jetzt vorliegenden Bericht
des Ministeriums vom 4. Juni 2007 erweist sich die Ein-
gabe der Petentin als begriindet.

Aus der Stellungnahme ergibt sich, dass organisatori-
sches Verschulden im Amtsgericht Kiel ursachlich fir die
Verzoégerung war. Der Prasident des Amtsgerichts Kiel
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13 793-16
Brandenburg
Gnadensache

hat gegenliber dem Ministerium fir Justiz, Arbeit und
Europa erklart, dass der Antrag zur Eintragung in das
Handelsregister am 21. August 2006 bei der Registerab-
teilung des Amtsgerichts eingegangen ist. In der Folge-
zeit ist es jedoch versaumt worden, den Antrag zu bear-
beiten. Dies ist erst durch die Eingabe der Petentin fest-
gestellt worden. Die Firma ist dann umgehend am
20. Februar 2007 im Handelsregister eingetragen wor-
den. Das Justizministerium bedauert die verspatete Be-
arbeitung der Angelegenheit und bittet die Petentin hier-
fur um Entschuldigung.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass der Petition somit
im Sinne der Petentin abgeholfen werden konnte.
Gleichwohl merkt der Ausschuss an, dass es bei dem
hier vorliegenden Sachverhalt auch zielfihrend gewesen
ware, wenn sich die Petentin bzw. der Notar direkt an die
Registerabteilung des Amtsgerichts Kiel gewandt hatten,
um diese auf den Missstand aufmerksam zu machen.

Die Petition richtet sich gegen eine Gnadenentscheidung
des Schleswig-Holsteinischen Justizministeriums. Der
Petent mochte die erneute Priifung seines Gnadengesu-
ches auf Strafaussetzung erreichen. Er sei zu einer Frei-
heitsstrafe verurteilt und im November 2002 durch die
Staatsanwaltschaft Kiel zum Haftantritt nach Cottbus,
Bautzener StralBe 140, geladen worden. Dort habe er
aber keine Vollzugsanstalt vorgefunden, da diese im
April 2002 aufgeldst worden sei. In den folgenden vier
Jahren habe er keine weitere Ladung erhalten. Im Okto-
ber 2006 sei er uberraschend verhaftet und der JVA
Cottbus, OststraBe 2, zugefihrt worden. Er sei zwi-
schenzeitlich straffrei geblieben, habe eine Firma ge-
grindet und eine Meisterausbildung begonnen, die er
nun nicht abschlieRen kénne.

Die Petition, die dem Petitionsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtages vom Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages zustandigkeitshalber zugeleitet
worden ist, richtet sich gegen eine Gnadenentscheidung
des schleswig-holsteinischen Justizministeriums. Zwar
steht das Gnadenrecht nach Artikel 32 Abs. 1 der Lan-
desverfassung dem Ministerprasidenten zu, der Petiti-
onsausschuss behdlt sich jedoch gemal seiner
Grundsatzbeschlisse, Ziffer 7.1, vor, ergangene Gna-
denentscheidungen im Einzelfall zu tberprifen. Im Er-
gebnis hat der Petitionsausschuss im vorliegenden Fall
jedoch davon abgesehen, eine Empfehlung im Sinne des
Petenten auszusprechen.

Der Ausschuss begrift, dass die Petition durch das Mi-
nisterium fir Justiz, Arbeit und Europa als neues Gna-
dengesuch gewertet und die Angelegenheit vor diesem
Hintergrund nochmals Uberpriift worden ist. Gleichwohl
nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, dass auch das er-
neute Gnadengesuch erfolglos geblieben ist. Der Petiti-
onsausschuss hat sich die Griinde fur die Entscheidung
mitteilen lassen und ist zu der Auffassung gelangt, dass
alle relevanten Gesichtspunkte beriicksichtigt und sorg-
faltig gegeneinander abgewogen worden sind. Wegen
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der im Gnadenverfahren zu wahrenden Vertraulichkeit
kénnen diesbeziglich keine weiteren Angaben gemacht
werden.

Nach Auskunft des Ministeriums fur Justiz, Arbeit und
Europa kommt auch eine gnadenweise Aussetzung des
Strafrestes nicht in Betracht. Zwar habe der Petent seit
Februar 2007 zwei Drittel seiner Freiheitsstrafe aus der
dem Gnadenverfahren zugrunde liegenden Strafsache
verblRt, er sei aber fur die Staatsanwaltschaft Darmstadt
weiter in Strafhaft verblieben. Eine gnadenweise Ausset-
zung des Strafrestes sei wegen der Nachrangigkeit von
Gnadenentscheidungen gegeniiber Entscheidungen, die
auf gesetzlicher Grundlage ergangen seien, nicht mog-
lich. Hiertiber habe in beiden Strafsachen die zustandige
Strafvollstreckungskammer zu entscheiden.

Die Petentin beschwert sich tUber die Dauer zweier fami-
lienrechtlicher Verfahren vor dem Amtsgericht Plon. Sie
warte seit mehr als 13 Jahren auf eine Entscheidung.
Inhaltlich gehe es um eine Scheidungsangelegenheit. Sie
streite sich mit den Erben lhres geschiedenen Eheman-
nes um den Zugewinnausgleich. Dies habe zur Folge,
dass das Haupthaus des ehemaligen landwirtschaftlichen
Betriebes seit sechs Jahren leer stehe. Da sich die Er-
bengemeinschaft nicht an den anfallenden Kosten betei-
lige, stehe sie vor dem wirtschaftlichen Ruin.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von der
Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und Euro-
pa geprift und beraten. Er nimmt zur Kenntnis, dass das
Amtsgericht Plon in dem Verfahren beziglich des Zuge-
winnausgleichs nunmehr am 30.03.2007 ein die Instanz
beendendes Urteil verkiindet hat. Insofern ist der Petition
abgeholfen worden. Das andere, von der Petentin ge-
nannte Verfahren bezilglich ihrer Ehescheidung ist be-
reits seit dem 24.04.1996 erledigt.

Der Prasident des Landgerichts Kiel ist gebeten worden,
die Grunde fir die lange Dauer des erstgenannten Ver-
fahrens Uber den Zugewinnausgleich darzulegen. Sei-
nem Bericht zu Folge ist die Lange des Verfahrens zum
einen auf seine Komplexitat und zum anderen auf den
Umstand zuriickzufiihren, dass die Parteien selbst meh-
rere Verfahrensunterbrechungen herbeigefiihrt haben.
Hinsichtlich der Einzelheiten stellt der Petitionsausschuss
der Petentin die Stellungnahme des Ministeriums fir
Justiz, Arbeit und Europa vom 8. Mai 2007 zur Verfi-
gung. Er schlief3t sich der Auffassung des Ministeriums
an, dass Malinahmen im Rahmen der Dienstaufsicht
nicht angezeigt sind.

Der Petitionsausschuss merkt in diesem Zusammenhang
an, dass das Verfahren bezlglich des Zugewinnaus-
gleichs nicht wie beanstandet mehr als 13 Jahre, son-
dern seit Dezember 2004 beim Amtsgericht PlI6n anhan-
gig gewesen ist. Gleichwohl hat er Verstandnis fir den
Unmut der Petentin, da diese seit der Trennung von ih-
rem Ehemann vor mehr als zehn Jahren aufgrund der

22



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1543

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung
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Kiel
Strafvollzug;
Entlassungsvorbereitung

insgesamt ungeklarten familienrechtlichen Situation dau-
erhaft einer hohen psychischen und finanziellen Belas-
tung ausgesetzt war.

Das nun ergangene Urteil dirfte zur Klarung der Situati-
on beigetragen haben. Der Petitionsausschuss weist
darauf hin, dass er aufgrund der verfassungsrechtlich
garantierten Unabhéangigkeit der Rechtsprechung daran
gehindert ist, die ergangene Entscheidung zu tberpriifen.
Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die
Richterinnen und Richter unabhangig und nur dem Ge-
setz unterworfen.

Die Uberprifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur
durch die gesetzlich vorgesehen Rechtsmittel und
Rechtsbehelfe moglich, Uber die ebenfalls unabhéngige
Richterinnen und Richter entscheiden.

Der Petent beanstandet, dass die JVA Kiel ihre Aufgabe
der Entlassungsvorbereitung vernachlédssige. Er wolle
nach seiner Haftentlassung sein Umfeld verlassen und
nach Sylt ziehen. Bislang habe aber nur eine Ausfiihrung
zur Wohnungssuche stattgefunden. Dabei seien Makler
in Kiel aufgesucht worden. Er habe die Stadt nicht ver-
lassen dirfen und sei durch Handschellen gefesselt ge-
wesen. Antrage auf weitere Ausfihrungen und unbeglei-
tete Ausgange seien abgelehnt worden. Der Petent
mdchte sich angesichts der bevorstehenden Haftentlas-
sung auch um die Suche eines Arbeitsplatzes und den
Erwerb entsprechender Bekleidung kiimmern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte geprift und
beraten. Den Beratungen lagen zwei Stellungnahmen
des Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa sowie ein
ausfuhrlicher Bericht der Anstaltsleitung der Justizvoll-
zuganstalt Kiel zugrunde. Im Ergebnis stellt der Petiti-
onsausschuss fest, dass die Justizvollzugsanstalt Kiel
dem Petenten auch ohne die Gewahrung von uniber-
wachten Vollzugslockerungen ausreichend Maoglichkeiten
der Entlassungsvorbereitung gewéahrt hat.

Die Ermittlungen haben ergeben, dass dem Petenten
mehrfach Ausfihrungen in Begleitung von zwei Bediens-
teten zur Entlassungsvorbereitung angeboten worden
sind. Eine erste mehrstiindige Ausfiihrung fand im Janu-
ar 2007 statt. Auf eine zweite, im Februar 2007 vorgese-
hene Ausfuhrung zur Wohnungssuche hat der Petent
nach einer Auseinandersetzung mit Bediensteten der
Vollzugsanstalt Uber die Mitnahme eines Handys ver-
zichtet. Aus Sicht des Petitionsausschusses ist die Ab-
lehnung der Mitnahme eines Handys nicht zu beanstan-
den. Die Justizvollzugsanstalt hat nachvollziehbar darge-
legt, dass nicht auszuschliel3en gewesen ware, dass der
Petent das Handy missbrauchlich benutzt hatte, um Kon-
takt zur rechten Szene aufzunehmen. Der Petent hatte
selbst angekiindigt, nach seiner Haftentlassung in die
Szene zurlickkehren zu wollen.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass dem
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Ostholstein
Betreuungswesen,;
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Petenten auch in der Folgezeit begleitete Ausfiihrungen
angeboten worden sind. Der Petent hat diese Mdglichkeit
aber nicht genutzt. Dariiber hinaus sind dem Petenten
von der Justizvollzugsanstalt diverse Hilfsangebote un-
terbreitet worden, die der Petent zum grof3ten Teil nicht
angenommen hat. Der Petent hatte wiederholt die Mog-
lichkeit, im Internet und in Zeitungsinseraten nach Woh-
nungs- und Arbeitsangeboten zu suchen. Zur Abklarung
der finanziellen Absicherung hétte er ein Gesprach mit
einem Mitarbeiter des Jobcenters der Stadt Kiel fiihren
koénnen. Der Entlassungszeitpunkt ist von der Abteilungs-
leitung um zwei Tage vorverlegt worden, sodass dem
Petenten die Moglichkeit eingeraumt wurde, vor Beginn
der Osterfeiertage noch finanzielle Angelegenheiten zu
regeln und sich mit neuer Kleidung zu versorgen.

Die Ablehnung uniberwachter Vollzugslockerungen
durch die JVA Kiel ist aus Sicht des Petitionsausschus-
ses nicht zu beanstanden. Zwar soll der Vollzug gem. §
15 StVollzG zur Entlassungsvorbereitung gelockert wer-
den, allerdings dirfen Lockerungen gem. § 11 Abs. 2
StVollzG nur dann angeordnet werden, wenn nicht zu
beflrchten ist, dass der Gefangene sich dem Vollzug
entziehen oder die Lockerungen zu Straftaten missbrau-
chen werde.

Die JVA Kiel hat nachvollziehbar dargelegt, dass bei
dem Petenten erhebliche Missbrauchs- und Fluchtbe-
furchtungen bestanden. Besonders schwer fiel hierbei
eine wahrend des letzten Hafturlaubs im August 2005
begangene Straftat ins Gewicht, die zur Folge hatte,
dass die JVA Kiel die dem Petenten im April 2005 zuer-
kannte Lockerungseignung mit sofortiger Wirkung wider-
rufen hat. Da der Petent das in ihn gesetzte Vertrauen
nicht erfullt und sich auch in der Folgezeit uneinsichtig
gezeigt hat, lagen keine Anhaltspunkte vor, die eine er-
neute Bewilligung von Vollzugslockerungen hatten recht-
fertigen kdnnen.

Der Vorwurf des Petenten, die Mitarbeiter der Justizvoll-
zuganstalt Kiel hatten ihm nach der Haftentlassung den
Umzug nach Sylt untersagt, ist nicht zutreffend. Dem
Petenten ist lediglich der Vorschlag unterbreitet worden,
sich nach der Haftentlassung vorerst eine Wohnung in
Kiel zu suchen und sich dann auf einen Umzug nach Sylt
vorzubereiten. Eine begleitete Ausfliihrung nach Sylt
ware aufgrund des hohen Personal-, Kosten- und Zeit-
aufwandes nicht moglich gewesen.

Im Ergebnis kann der Petitionsausschuss die Vorge-
hensweise der JVA Kiel nicht beanstanden.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss, sich dafir ein-
zusetzen, dass fur ihn ein neuer Betreuer bestellt wird.
AuRerdem solle sich die Betreuung nicht mehr auf die
Kontrolle seiner Post und seines Vermdgens erstrecken.
Ferner beanstandet der Petent, der Patient in der Fach-
klinik fir Psychiatrie in Neustadt ist, dass den Patienten
dort trotz mehrfacher Hinweise nicht geholfen werde. Er
bittet darum, die Problematik mit dem Petitionsaus-
schuss besprechen zu kénnen.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent kirzlich
verstorben ist und schlieRt damit die Beratung der Petiti-
on ab.
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Ministerium fur Bildung und Frauen

1 358-16
Rendsburg-Eckernforde
Schulwesen;
SchulschlieRung

Mit seiner Gegenvorstellung wendet sich der Petent
gegen einen Beschluss des Petitionsausschusses vom
26.09.2006. Er beanstandet die geplante SchlieRung der
AuRenstelle der Grund- und Hauptschule M. in S.. Erst
kirrzlich sei dort eine neue Schulsporthalle errichtet
worden. Der Petent mdchte wissen, ob der Kreiseltern-
beirat nicht bereits vor der Entscheidung des Schultra-
gers hatte angehort werden missen und ob die Anho-
rung des Elternbeirates bei Entscheidungen, die die
Schilerbeférderung betreffen, erforderlich gewesen
ware. Der Petent ist ferner der Auffassung, dass Rege-
lungsbedarf hinsichtlich des Status von Schul-
Aul3enstellen bestehe. Er kritisiert, dass der Petitions-
ausschuss den Kreisschulelternbeirat zu der Angele-
genheit nicht angehort habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition nach einer Gegenvorstellung
des Petenten nochmals auf der Grundlage mehrerer
erganzender Stellungnahmen des Ministeriums fur Bil-
dung und Frauen ausfiihrlich geprift und beraten. Im
Ergebnis sieht der Ausschuss auch weiterhin keine Mdg-
lichkeit, eine Empfehlung im Sinne des Petenten ab-
zugeben und eine SchlieBung der Grundschule zu ver-
hindern.

Auch nach erneuter Prifung konnten keine Rechtsver-
stoRBe festgestellt werden. Da es sich um eine Selbst-
verwaltungsangelegenheit handelt, ist die Prifungs-
kompetenz des Petitionsausschusses auf eine Rechts-
kontrolle beschrankt.

Zu den Fragen und Beanstandungen des Petenten,
sofern diese nicht bereits Gegenstand des Beschlusses
vom 26.09.2006 waren, stellt der Ausschuss Folgendes
fest:

1. Nach § 102 Abs. 5 Satz 1 des hier maf3geblichen
Schulgesetzes in der Fassung vom 15.02.2005
muss der Kreiselternbeirat unter anderem bei der
Errichtung, Anderung und Auflésung von Schulen
(8 57 SchulG) angehort werden. Allerdings ist der
Kreiselternbeirat hierbei nicht Ansprechpartner des
Schultragers, der die Anderungsinitiative ergreift,
sondern der Schulaufsichtsbehorde, d.h. des
Schulamtes. Dies ergibt sich aus der korrespon-
dierenden Vorschrift des § 102 Abs. 4 SchulG in
der alten Fassung, wonach die Schulaufsichtsbe-
hérde den Kreiselternbeirat Gber alle grundsatzli-
chen, die Schulen gemeinsam interessierenden
Fragen zu unterrichten hat. Das neue Schulgesetz
beinhaltet in diesem Zusammenhang eine Ande-
rung, als dass der Kreiselternbeirat nunmehr vor
der Genehmigung der Errichtung, Anderung und
Auflésung von Schulen durch die Schulaufsichts-
behorde anzuhdren ist. Zudem haben die Kreise
und kreisfreien Stadte nach dem neuen Schulge-
setz die Kreiselternbeirate zur Schulbauplanung
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sowie zu beabsichtigten Anderungen in der Schi-
lerbeférderung und der Schulentwicklungsplanung
in ihrem Gebiet anzuhoren.

. §104 Abs. 4 Satz 1 SchulG in der hier maf3gebli-

chen alten Fassung regelt abschlieRend, was der
Zustimmung des Schulelternbeirates bedarf. An-
gelegenheiten der Schilerbeférderung zéhlen
nicht dazu, eine Anhérung des Schulelternbeirates
war insofern rechtlich nicht erforderlich. Hieran hat
sich auch durch das neue Schulgesetz nichts ge-
andert.

. Der Auffassung des Petenten, dass es Regelungs-

bedarf hinsichtlich des Status von AulRenstellen
von Schulen gibt, wird nicht gefolgt. Die Rechtsla-
ge ist eindeutig. Die Aulenstelle stellt keine ei-
genstandige Schule dar, sondern ist ein integrati-
ver Bestandteil der jeweiligen Schule, die sich or-
ganisatorisch in eine Hauptstelle und eine oder
mehrere Aul3enstellen gliedert.

. Im Hinblick auf die Investitionsplanung an den ver-

schiedenen Standorten schlief3t sich der Petitions-
ausschuss der Auffassung der Landesregierung
uneingeschrankt an, dass eine Verbesserung der
Kommunikation zwischen den an unterschiedlicher
Stelle zustandigen Entscheidungstragern immer
mdglich und anzustreben ist. Gleichwohl weist der
Ausschuss darauf hin, dass im Jahr 2002, als der
Bau der Sporthalle am Standort der AuRenstelle
S. mit offentlichen Mitteln geférdert worden ist, die
Auflésung dieses Standortes noch nicht zur Dis-
kussion stand. Die gleichzeitige Investitionspla-
nung an beiden Standorten im Jahr 2005 hat
schlieBlich dazu gefiihrt, dass die Gesamtsituation
an der Schule angesichts der dramatisch ricklau-
figen Anmeldezahlen fir die Hauptschule neu be-
wertet worden ist und nach Klérung der Standort-
frage eine Forderung weiterer MalRnahmen am
Standort S. aus Mitteln des Schulbaufonds gerade
nicht mehr erfolgt ist. Dies ist insbesondere vor
dem Hintergrund der bereits erfolgten Férderung
von BaumalBnahmen am Hauptstandort in M. im
Jahr 2005 eine auch aus Sicht des Petitionsaus-
schusses nachvollziehbare Entscheidung.

. Soweit der Petent beanstandet, der Petitionsaus-

schuss hétte den Kreiselternbeirat vor der Be-
schlussfassung anhdren mussen, weist der Aus-
schuss darauf hin, dass es sich bei dem Petitions-
verfahren grundsatzlich um ein schriftliches Ver-
fahren handelt, in dem der Petent gehalten ist, alle
aus seiner Sicht entscheidungsrelevanten Ge-
sichtspunkte selbst vorzutragen. Der Ausschuss
holt hierzu eine — ebenfalls schriftliche — Stellung-
nahme der Landesregierung tber das zustandige
Ministerium ein und trifft auf dieser Grundlage sei-
ne Entscheidung. Von der Mdglichkeit, eine oder
beide Seiten vor der Beschlussfassung noch ein-
mal anzuhdren, macht der Petitionsausschuss re-
gelmafig nur dann Gebrauch, wenn die daraus zu
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2 622-16
Flensburg
Schulwesen;
Verbeamtung

erwartenden Informationen fur die Entscheidungs-
findung des Ausschusses wichtig sind und auf an-
dere Weise mit verhaltnismaRigem Aufwand nicht
erlangt werden kénnen. Hierfir gab es vorliegend
keine Veranlassung.

Der Petent ist Berufsschullehrer und bittet den Petiti-
onsausschuss, sich dafiir einzusetzen, dass er trotz
Uberschreitung der Altersgrenze verbeamtet wird. 1hm
sei am Ende seines Lehramtsstudiums durch das Bil-
dungsministerium telefonisch mitgeteilt worden, dass
eine Verbeamtung in Schleswig-Holstein bis zur Vollen-
dung des 46. Lebensjahres mdglich sei. Inzwischen sei
er darlber informiert worden, dass die Grenze fur eine
Verbeamtung bei der Vollendung des 45. Lebensjahres
liege. Ware ihm dies bekannt gewesen, hatte er eine
Verkiirzung des Vorbereitungsdienstes in Anspruch
genommen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten und
zur Entscheidungsfindung Stellungnahmen des Ministe-
riums fur Bildung und Frauen und des Finanzministeri-
ums eingeholt. Da der Petent das 45. Lebensjahr bereits
vollendet hat, ist fur ihn eine Ubernahme in das Beam-
tenverhaltnis auf Probe nach § 14 Abs. 1 der Landes-
verordnung Uber die Laufbahnen der Lehrerinnen und
Lehrer (SH.LLVO) und § 48 der Landeshaushaltsord-
nung (LHO) nicht mehr mdglich. Gleichwohl méchte
sich der Petitionsausschuss fir eine Einstellung des
Petenten in das Beamtenverhaltnis im Wege einer Aus-
nahmeregelung einsetzen.

In Ausnahmeféllen ist die Verbeamtung von Lehrern,
die die Altersgrenze Uberschritten haben, nach § 31
Abs. 1 Nr. 1 SH.LLVO mit Einwilligung des Innen- und
des Finanzministeriums maoglich. Der Ausschuss emp-
fiehlt dem Bildungsministerium als oberste Dienstbehor-
de, entsprechende Antrdge an das Innen- und das Fi-
nanzministerium zu richten. Ferner empfiehlt der Aus-
schuss dem Innen und dem Finanzministerium, wohl-
wollend zu priifen, ob - im Gegensatz zu der bisherigen
Einschatzung - die Mdoglichkeit besteht, die erforderli-
chen Einwilligungen fir eine Verbeamtung im Rahmen
der Ausnahmeregelung zu erteilen.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das Bildungs-
ministerium signalisiert hat, davon absehen zu wollen,
den Petenten fir eine Verbeamtung im Wege der Aus-
nahmeregelung vorzuschlagen. Das Bildungsministeri-
um fahrt in seiner Stellungnahme vom 07.11.2006 aus,
dass nach Abwéagung aller Umstande die Entscheidung
angesichts der verbleibenden Dienstzeit im Beamten-
verhaltnis und den zu erwartenden hohen Versorgungs-
und Beihilfelasten zu Ungunsten des Petenten ausfallen
misse. Der Petent kdnne seine Tatigkeit auch im Ange-
stelltenverhaltnis wahrnehmen.

Ferner nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, dass auch
das Finanzministerium in seiner Stellungnahme, die
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dem Petenten in Kopie zur Verfligung gestellt wird, die
Auffassung vertritt, dass die Voraussetzungen fir eine
Verbeamtung trotz Uberschreitens der Altersgrenze im
vorliegenden Fall nicht vorlagen. Die erforderliche Ein-
willigung nach Ziffer 4 der Verwaltungsvorschrift zu § 48
LHO werde regelmé&Rig nur dann erteilt, wenn ein au-
Rerordentlicher Mangel an geeigneten jingeren Bewer-
berinnen und Bewerbern bestehe und die Ubernahme
unter Berlcksichtigung aller Umstande, insbesondere
auch der entstehenden Versorgungslasten, offensicht-
lich einen erheblichen Vorteil fur das Land bedeute oder
aber die Ablehnung der Ubernahme in ein Beamten-
verhaltnis zu einer erheblichen Schadigung von Landes-
interessen fuhren kdnne.

Das Finanzministerium hebt hervor, dass insbesondere
ein erheblicher Vorteil fir das Land durch eine Verbe-
amtung des Petenten nicht offensichtlich sei.

Der Ausschuss mdéchte erreichen, dass die Landesregie-
rung diese Einschatzung nochmals Uberprift, und bittet
das Ministerium fur Bildung und Frauen, im Nachgang
zum Petitionsverfahren iber das Ergebnis zu berichten.
Der Ausschuss gibt zu bedenken, dass es sich bei dem
Petenten um einen - in Schleswig-Holstein ausgebilde-
ten - hochqualifizierte Berufsschullehrer handelt, an
dessen Einstellung andere Bundeslander Interesse ge-
auBert haben. Nach eigenen Angaben hat der Petent
positive Resonanz aus den Bundeslandern Hessen,
Bayern und Niedersachsen erhalten. In Hessen werde
bis zum 50. Lebensjahr verbeamtet, in Bayern und Nie-
dersachsen wirden fur ihn Ausnahmen zugelassen. Der
Ausschuss kann nachvollziehen, dass der Petent unter
den gegebenen Umstanden erwagt, das Bundesland zu
wechseln. Der Petent verdient als Familienvater mit drei
minderjahrigen Kindern nach TV-L derzeit 1989 € netto.
Er berichtet, ein verbeamteter Kollege in vergleichbarer
Situation erhalte netto 1300 € mehr. Diese Darstellung
sieht der Ausschuss durch die Ausfihrungen des Fi-
nanzministeriums in  der  Stellungnahme  vom
03.04.2007 grundsatzlich bestatigt. Selbst unter Bertick-
sichtigung systembedingter Unterschiede, wie z.B. der
durch Beamte zu leistenden Aufwendungen fir die pri-
vate Krankenversicherung, bleibt ein finanzielles Un-
gleichgewicht bei gleicher Arbeit bestehen.

Fur Schleswig-Holstein bedeutet der Wechsel des Pe-
tenten in ein anderes Bundesland den Verlust eines
qualifizierten und erfahrenen Lehrers, in dessen Ausbil-
dung erhebliche Landesmittel investiert worden sind.
Der Petent hat sein zweites Staatsexamen als Landes-
bester mit der Note 0,9 bestanden. Parallel zu seinem
Studium hat der Petent durchgéngig Lehrauftrage an
einer Beruflichen Schule ausgelibt. An dieser Schule ist
er weiterhin im Rahmen eines Zeitvertrages tatig. Auf-
grund seiner vielféaltigen und langen Berufs- und Le-
benserfahrung bietet er fir die Arbeit an Beruflichen
Schulen beste Voraussetzungen, von denen insbeson-
dere die Schilerinnen und Schiler profitieren. Die
Schule hat sich aus diesem Grund mehrfach fur den
Petenten eingesetzt und die Petition ausdriicklich unter-

29



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1543

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

3 752-16
Libeck
Schulwesen;
Einschulung

stutzt. Anzumerken ist ferner, dass der Petent im Sep-
tember 1961 geboren wurde und die Altersgrenze somit
nur um wenige Monate Uberschritten hat. Zudem bringt
gerade der Beruf des Berufsschullehrers regelméaRig
einen entsprechend langen Werdegang mit sich, der
Berlicksichtigung finden sollte.

Soweit der Petent geltend macht, ihm sei telefonisch
mitgeteilt worden, dass die Mdglichkeit einer Verbeam-
tung bis zur Vollendung des 46. Lebensjahres bestehe,
weist der Ausschuss darauf hin, dass sich aus einer
derartigen mindlichen Aussage jedenfalls kein Rechts-
anspruch herleiten lie3e. Hinsichtlich weiterer Einzelhei-
ten stellt der Ausschuss dem Petenten Kopien der Stel-
lungnahmen des Ministeriums fir Bildung und Frauen
vom 7.11.2006 und 06.03.2007 zur Verflugung.

Die Petenten mochten erreichen, dass ihr am
26.06.2001 und somit noch vier Tage innerhalb der
Schulpflicht geborener Sohn von der Einschulung zu-
rickgestellt und erst 2008 eingeschult wird. Ihr Sohn
leide unter Wahrnehmungs- und Sprachstérungen und
habe Schwierigkeiten, sich in Gruppen zurechtzufinden.
Merkfahigkeit und Konzentration seien noch nicht al-
tersgemafl. In einer Integrationsklasse ware er voll-
kommen Uberfordert. Gezielte Forderung, wie er sie
zurzeit im heilpadagogischen Kindergarten erfahre, sei
in einer Schulklasse nicht mdglich. Die Petenten bean-
standen, dass das neue Schulgesetz keine hinreichende
Ausnahmeregelung fir entwicklungsverzogerte Kinder
vorsehe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie ei-
ner Stellungnahme des Ministeriums fur Bildung und
Frauen geprift und beraten. Er kann die Besorgnis der
Petenten nachvollziehen, nimmt aber gleichwohl zur
Kenntnis, dass das neue Schulgesetz bewusst auf Zu-
rickstellungen und Befreiungen verzichtet.

GemaR 8§ 22 Abs. 1 Schulgesetz sind alle Kinder, die bis
zum 30. Juni sechs Jahre alt geworden sind, schulpflich-
tig. Ausschlaggebend fiir den Verzicht auf Zuriickstel-
lung ist ein Perspektivwechsel in der schulischen Arbeit,
der bereits vor eineinhalb Jahrzehnten eingeleitet wor-
den ist. Die Entwicklung in der schulischen Arbeit ist
gekennzeichnet durch einen Ausbau der Integration statt
Separation und durch die Wahrnehmung der Schulklas-
se als eine heterogene Lerngruppe.

Grundgedanke des Verzichts auf Zurlickstellungen ist
laut Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und
Frauen die Auffassung, dass nicht die Kinder ,reif* fir
die Schule sein mussen, sondern dass die Schule ,kind-
fahig" sein muss. Das bedeute, dass die Grundschule
bei der Gestaltung ihres Angebots die Verschiedenheit
der Kinder bericksichtigen misse und ihren Unterricht
daran auszurichten habe. Gerade auch Kinder, bei de-
nen im Rahmen der Einschulungsgesprache Entwick-
lungsriickstande festgestellt wirden, dirften nicht von
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schulischer Forderung ausgeschlossen werden. Das
Instrumentarium, differenzierenden Unterricht und indi-
viduelle Forderung in der Schule zu erreichen, umfasse
die seit 1998 bestehende flexible Eingangsphase sowie
bei Bedarf auch eine individuelle Unterstiitzung durch
Lehrkréafte aus den Forderzentren direkt in den Schul-
klassen. Die Arbeit in der Eingangsphase sei zuneh-
mend durch jahrgangsibergreifendes Lernen gepréagt.
Hiermit kénne flexibel auf unterschiedliche Anspriiche in
der Schulklasse reagiert werden. Die Verweildauer in
der Eingangsphase betrage in der Regel zwei Jahre,
kénne aber den Bedirfnissen des jeweiligen Schilers
angepasst und auf drei Jahre ausgedehnt werden, ohne
dass dies bei der Berechnung der Schulbesuchszeit
beriicksichtigt werde.

Der Petitionsausschuss weist ausdriicklich darauf hin,
dass er dieses Prinzip der Integration statt Separation
grundsatzlich begrif3t. Gleichwohl nimmt er zur Kennt-
nis, dass es Falle gibt, in denen der Schulbesuch dem
Wohl des Kindes nicht forderlich ist.

Das neue Schulgesetz sieht fur diese Falle die Beurlau-
bungsregelung in § 15 Schulgesetz vor. Danach kénnen
Kinder aus wichtigem Grund vom Schulbesuch oder von
der Teilnahme an einzelnen Unterrichts- oder Schulver-
anstaltungen beurlaubt werden. Schwere gesundheitli-
che Einschrankungen und Entwicklungsverzégerungen
kénnen einen wichtigen Grund im Sinne des § 15 Schul-
gesetz darstellen, der im Einzelfall zu einer Beurlau-
bung fur das gesamte Schuljahr und einer Einschulung
im Folgejahr fihren kann.

Ein entsprechender Antrag ist an die Schule zu richten,
an der das Kind zum Schulbesuch angemeldet wurde.
Uber die Dauer der Beurlaubung ist im jeweiligen Ein-
zelfall unter Beriicksichtigung der gesundheitlichen
Griinde zu entscheiden. Bis zu einer Beurlaubungsdauer
von sechs Wochen entscheidet die Schulleitung, tber
weitergehende Antrage die Schulaufsichtsbehdrde.

Der Petitionsausschuss ist der Auffassung, dass § 15
Schulgesetz im Hinblick auf die von den Petenten dar-
gestellten ,schwierigen Grenzfalle* eine hinreichende
Ausnahmeregelung bietet. Er bittet das Ministerium fir
Bildung und Frauen, daflr Sorge zu tragen, dass die
Schulen beziehungsweise die Schulamter von dieser
Beurlaubungsmdglichkeit auch Gebrauch machen, wenn
dies das Wohl des Kindes im Einzelfall gebietet. Als
Grundlage fur die Entscheidung Uber eine Beurlaubung
aus gesundheitlichen Griinden sollten - neben schularzt-
lichen Untersuchungsergebnissen - insbesondere auch
Empfehlungen der behandelnden Kinderarzte, Thera-
peuten und Betreuungseinrichtungen sowie Einschéat-
zungen der Eltern herangezogen werden. Er bittet das
Ministerium ferner, dafir Sorge zu tragen, dass Eltern,
die konkrete Nachteile fur ihr Kind im Falle einer Ein-
schulung befiirchten, durch die Schulen und Schulamter
Uber die Beurlaubungsmdglichkeit nach § 15 Schulge-
setz informiert werden.

AbschlieBend weist der Petitionsausschuss darauf hin,
dass die Grundschule, an der der Sohn der Petenten
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4 760-16
Rendsburg-Eckernforde
Schulwesen;
Einschulung

zum Schulbesuch angemeldet ist, Uber den Forderbe-
darf des Kindes informiert ist. Da auch zukinftig zuséatz-
licher Forderbedarf wahrscheinlich ist, wird die Schule
gemeinsam mit den Petenten nach Beratung durch den
schulérztlichen Dienst und gegebenenfalls unter Hinzu-
ziehung der konsultierten Therapeuten dariber ent-
scheiden, welche Form der Beschulung fir den Sohn
der Petenten am geeignetsten ist.

Die Petentin méchte erreichen, dass ihr 6-jahriger Sohn
in diesem Jahr von der Schulpflicht ausgenommen und
erst 2008 eingeschult wird. Sie kritisiert, dass das neue
Schulgesetz keine Zuriickstellungen mehr vorsehe. lhr
Sohn habe groRRe Entwicklungsdefizite. Er besuche ei-
nen heilpadagogischen Kindergarten, in dem er ent-
sprechend gefdrdert werde. Er mache dort vielverspre-
chende Fortschritte, sodass zu erwarten sei, dass er
dem Schulbesuch im nachsten Jahr gewachsen sein
werde. Die Petentin tragt vor, sie selbst habe als Son-
derschullehrerin die Erfahrung gemacht, dass es sinn-
voll sein kann, mit einer Einschulung zu warten, bis das
Kind die entsprechenden Fahigkeiten zum Schulbesuch
entwickelt habe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Frauen
gepriift und beraten. Er kann die Besorgnis der Petentin
nachvollziehen, nimmt aber gleichwohl zur Kenntnis,
dass das neue Schulgesetz bewusst auf Zuriickstellun-
gen und Befreiungen verzichtet.

GemaR 8§ 22 Abs. 1 Schulgesetz sind alle Kinder, die bis
zum 30. Juni sechs Jahre alt geworden sind, schulpflich-
tig. Ausschlaggebend fiir den Verzicht auf Zuriickstel-
lung ist ein Perspektivwechsel in der schulischen Arbeit,
der bereits vor eineinhalb Jahrzehnten eingeleitet wor-
den ist. Die Entwicklung in der schulischen Arbeit ist
gekennzeichnet durch einen Ausbau der Integration statt
Separation und durch die Wahrnehmung der Schulklas-
se als eine heterogene Lerngruppe.

Grundgedanke des Verzichts auf Zurlickstellungen ist
laut Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und
Frauen die Auffassung, dass nicht die Kinder ,reif* fir
die Schule sein mussen, sondern dass die Schule ,kind-
fahig" sein muss. Das bedeute, dass die Grundschule
bei der Gestaltung ihres Angebots die Verschiedenheit
der Kinder bericksichtigen misse und ihren Unterricht
daran auszurichten habe. Gerade auch Kinder, bei de-
nen im Rahmen der Einschulungsgesprache Entwick-
lungsriickstande festgestellt wirden, dirften nicht von
schulischer Foérderung ausgeschlossen werden. Das
Instrumentarium, differenzierenden Unterricht und indi-
viduelle Forderung in der Schule zu erreichen, umfasse
die seit 1998 bestehende flexible Eingangsphase sowie
bei Bedarf auch eine individuelle Unterstiitzung durch
Lehrkréfte aus den Forderzentren direkt in den Schul-
klassen. Die Arbeit in der Eingangsphase sei zuneh-
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mend durch jahrgangsibergreifendes Lernen gepréagt.
Hiermit kénne flexibel auf unterschiedliche Anspriiche in
der Schulklasse reagiert werden. Die Verweildauer in
der Eingangsphase betrage in der Regel zwei Jahre,
kénne aber den Bedirfnissen des jeweiligen Schilers
angepasst und auf drei Jahre ausgedehnt werden, ohne
dass dies bei der Berechnung der Schulbesuchszeit
beriicksichtigt werde.

Der Petitionsausschuss weist ausdriicklich darauf hin,
dass er dieses Prinzip der Integration statt Separation
grundsatzlich begrif3t. Gleichwohl nimmt er zur Kennt-
nis, dass es Falle gibt, in denen der Schulbesuch dem
Wohl des Kindes nicht forderlich ist.

Das neue Schulgesetz sieht fur diese Falle die Beurlau-
bungsregelung in 8§ 15 Schulgesetz vor. Danach kénnen
Kinder aus wichtigem Grund vom Schulbesuch oder von
der Teilnahme an einzelnen Unterrichts- oder Schulver-
anstaltungen beurlaubt werden. Schwere gesundheitli-
che Einschrankungen und Entwicklungsverzégerungen
kénnen einen wichtigen Grund im Sinne des § 15 Schul-
gesetz darstellen, der im Einzelfall zu einer Beurlau-
bung fur das gesamte Schuljahr und einer Einschulung
im Folgejahr fihren kann.

Ein entsprechender Antrag ist an die Schule zu richten,
an der das Kind zum Schulbesuch angemeldet wurde.
Uber die Dauer der Beurlaubung ist im jeweiligen Ein-
zelfall unter Beriicksichtigung der gesundheitlichen
Griinde zu entscheiden. Bis zu einer Beurlaubungsdauer
von sechs Wochen entscheidet die Schulleitung, tber
weitergehende Antrage die Schulaufsichtsbehdrde.

Der Petitionsausschuss ist der Auffassung, dass § 15
Schulgesetz im Hinblick auf die von der Petentin darge-
stellte Einschulungsproblematik hinreichend Ausnah-
memaoglichkeiten bietet. Er bittet das Ministerium fir
Bildung und Frauen, daflr Sorge zu tragen, dass die
Schulen beziehungsweise die Schulamter von dieser
Beurlaubungsmdglichkeit auch Gebrauch machen, wenn
dies das Wohl des Kindes im Einzelfall gebietet. Als
Grundlage fur die Entscheidung Uber eine Beurlaubung
aus gesundheitlichen Grinden sollten — neben schul-
arztlichen Untersuchungsergebnissen — insbesondere
auch Empfehlungen der behandelnden Kinderarzte,
Therapeuten und Betreuungseinrichtungen sowie Ein-
schatzungen der Eltern herangezogen werden. Er bittet
das Ministerium ferner, dafir Sorge zu tragen, dass
Eltern, die konkrete Nachteile fur ihr Kind im Falle einer
Einschulung beflrchten, durch die Schulen und Schul-
amter Uber die Beurlaubungsmdoglichkeit nach § 15
Schulgesetz informiert werden.

AbschlieBend weist der Petitionsausschuss darauf hin,
dass, falls gewiinscht und notwendig, eine Fortfihrung
der begonnen Therapien auch nach einer Einschulung
maglich ist. Um eine Uberforderung des Kindes zu ver-
meiden, kann auch hierflr eine partielle Beurlaubung
vom Schulbesuch ausgesprochen werden. Die Schule
wird gemeinsam mit den Eltern nach Beratung durch
den schulérztlichen Dienst und gegebenenfalls unter
Hinzuziehung der behandelnden Therapeuten Uber die
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Herzogtum Lauenburg
Schulwesen;
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fur den Sohn der Petentin geeignete Form der Beschu-
lung entscheiden.

Die Petenten mochten erreichen, dass ihre im Juni 2001
geborenen Zwillinge in diesem Jahr von der Schulpflicht
ausgenommen und erst 2008 eingeschult werden. Die
Kinder seien in der 29. Schwangerschaftswoche als
Frihgeburten zur Welt gekommen. Ware die Schwan-
gerschaft normal verlaufen, waren die Kinder Mitte Au-
gust geboren worden und erst 2008 schulpflichtig ge-
worden. Die Kinder hatten trotz umfangreicher Foérde-
rung und ergotherapeutischer Behandlung groRe Ent-
wicklungsdefizite. Kinderarzt, Therapeuten und Kinder-
garten hatten sich gegen eine Einschulung in diesem
Jahr ausgesprochen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich auf Grundlage der vorgetragenen
Gesichtpunkte sowie Stellungnahmen des Ministeriums
fur Bildung und Frauen intensiv mit der Problematik der
Schulpflicht fur Frihgeborene befasst und sich fir das
Anliegen der Petenten eingesetzt. Er begrii3t, dass die
Anregung des Ausschusses, bei Friihgeburten nicht das
tatséchliche, sondern das vorausberechnete Geburtsda-
tum zugrunde zu legen, als Richtschnur fir das Handeln
und die Genehmigungspraxis der Schulamter herange-
zogen werden soll.

Das Ministerium fur Bildung und Frauen hat im Rahmen
eines anderen Petitionsverfahrens generell zur zukinfti-
gen Einschulungspraxis bei Frihgeborenen Stellung
genommen. Der Petitionsausschuss verweist auf die
folgende Erklarung des Ministeriums fir Bildung und
Frauen vom 21. April 2007 im Rahmen des Petitions-
verfahrens L142-16/827:

,Das Schulgesetz regelt in § 22 den Beginn der Vollzeit-
schulpflicht. Nach § 22 Abs. 2 Satz 3 Schulgesetz findet
fur Kinder, die aus gesundheitlichen Grinden am
Sprachférderkurs oder am Unterricht in der Eingangs-
phase nicht teilnehmen kdnnen, § 15 Schulgesetz (Be-
urlaubung) Anwendung. Auf dieser Grundlage kénnen
die genannten Kinder vom Schulbesuch beurlaubt wer-
den. Ein entsprechender Antrag ist an die Schule zu
richten, an der das Kind zum Schulbesuch angemeldet
wurde. Uber die Dauer der Beurlaubung ist im jeweiligen
Einzelfall unter Berlicksichtigung der gesundheitlichen
Griinde zu entscheiden. Bis zu einer Beurlaubungsdauer
von sechs Wochen entscheidet die Schulleitung, Gber
weitergehende Antrédge die Schulaufsichtsbehérde. Da-
mit diese Regelung des Schulgesetzes auch den be-
sonderen Erfordernissen frilhgeborener Kinder gerecht
wird, haben wir die Schulratinnen und Schulrate gebe-
ten, Beurlaubungsantrage fur frihgeborene Kinder, de-
ren &rztlich diagnostizierter regularer Geburtstermin
nach dem Stichtag fir die Schulpflicht gelegen hatte,
regelhaft positiv zu bescheiden.”

Der Petitionsausschuss begrifit - gerade auch im Hin-
blick darauf, dass zur Problematik der Schulpflicht fiir
Frihgeborene mehrere Petitionsverfahren anhangig
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6 782-16
Ostholstein
Schulwesen;
Einschulung

sind -, dass eine generelle Losung zum Wohl der Kinder
gefunden werden konnte.

Er stellt den Petenten eine Kopie der Stellungnahme
des Ministeriums vom 21.04.2007 zur Petition L142-
16/827 zur Verfugung. Da die Stellungnahme keine
persdnlichen Angaben enthalt, bestehen gegen eine
Weitergabe keine datenschutzrechtlichen Bedenken.

Die Petentin beanstandet, dass es nach dem neuen
Schulgesetz keine Zurlckstellungen von der Einschu-
lung mehr gebe. lhr Sohn werde am 23.06.2001 und
somit noch sieben Tage innerhalb der Schulpflicht sechs
Jahre alt. Die Petentin beflrchtet, dass sich eine Ein-
schulung in diesem Jahr auferst unginstig auf seine
Entwicklung auswirken werde. Er bendétige noch weitge-
hend die Unterstitzung vertrauter Personen. Der Junge
sei in Gruppensituationen Uberfordert, habe Probleme
mit dem An- und Auskleiden und gehe noch nicht selbst-
standig zur Toilette. Mehrmals in der Woche werde er
logopadisch und krankengymnastisch behandelt. Dies
sei neben dem Schulbesuch nicht zu bewaltigen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Frauen
gepriift und beraten. Er kann die Besorgnis der Petentin
nachvollziehen, nimmt aber gleichwohl zur Kenntnis,
dass das neue Schulgesetz bewusst auf Zuriickstellun-
gen und Befreiungen verzichtet.

GemaR 8§ 22 Abs. 1 Schulgesetz sind alle Kinder, die bis
zum 30. Juni sechs Jahre alt geworden sind, schulpflich-
tig. Ausschlaggebend fiir den Verzicht auf Zuriickstel-
lung ist ein Perspektivwechsel in der schulischen Arbeit,
der bereits vor eineinhalb Jahrzehnten eingeleitet wor-
den ist. Die Entwicklung in der schulischen Arbeit ist
gekennzeichnet durch einen Ausbau der Integration statt
Separation und durch die Wahrnehmung der Schulklas-
se als eine heterogene Lerngruppe.

Grundgedanke des Verzichts auf Zurlickstellungen ist
laut Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und
Frauen die Auffassung, dass nicht die Kinder ,reif* fir
die Schule sein mussen, sondern dass die Schule ,kind-
fahig" sein muss. Das bedeute, dass die Grundschule
bei der Gestaltung ihres Angebots die Verschiedenheit
der Kinder bericksichtigen misse und ihren Unterricht
daran auszurichten habe. Gerade auch Kinder, bei de-
nen im Rahmen der Einschulungsgesprache Entwick-
lungsriickstande festgestellt wiirden, dirften nicht von
schulischer Fo6rderung ausgeschlossen werden. Das
Instrumentarium, differenzierenden Unterricht und indi-
viduelle Forderung in der Schule zu erreichen, umfasse
die seit 1998 bestehende flexible Eingangsphase sowie
bei Bedarf auch eine individuelle Unterstiitzung durch
Lehrkréafte aus den Forderzentren direkt in den Schul-
klassen. Die Arbeit in der Eingangsphase sei zuneh-
mend durch jahrgangsibergreifendes Lernen gepréagt.
Hiermit kénne flexibel auf unterschiedliche Anspriiche in
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der Schulklasse reagiert werden. Die Verweildauer in
der Eingangsphase betrage in der Regel zwei Jahre,
kénne aber den Bedirfnissen des jeweiligen Schilers
angepasst und auf drei Jahre ausgedehnt werden, ohne
dass dies bei der Berechnung der Schulbesuchszeit
beriicksichtigt werde.

Der Petitionsausschuss weist ausdriicklich darauf hin,
dass er dieses Prinzip der Integration statt Separation
grundsatzlich begrif3t. Gleichwohl nimmt er zur Kennt-
nis, dass es Falle gibt, in denen der Schulbesuch dem
Wohl des Kindes nicht forderlich ist.

Das neue Schulgesetz sieht fur diese Félle die Beurlau-
bungsregelung in 8§ 15 Schulgesetz vor. Danach kénnen
Kinder aus wichtigem Grund vom Schulbesuch oder von
der Teilnahme an einzelnen Unterrichts- oder Schulver-
anstaltungen beurlaubt werden. Schwere gesundheitli-
che Einschrankungen und Entwicklungsverzégerungen
kénnen einen wichtigen Grund im Sinne des § 15 Schul-
gesetz darstellen, der im Einzelfall zu einer Beurlau-
bung fur das gesamte Schuljahr und einer Einschulung
im Folgejahr fihren kann.

Ein entsprechender Antrag ist an die Schule zu richten,
an der das Kind zum Schulbesuch angemeldet wurde.
Uber die Dauer der Beurlaubung ist im jeweiligen Ein-
zelfall unter Beriicksichtigung der gesundheitlichen
Griinde zu entscheiden. Bis zu einer Beurlaubungsdauer
von sechs Wochen entscheidet die Schulleitung, tber
weitergehende Antrage die Schulaufsichtsbehdrde.

Der Petitionsausschuss ist der Auffassung, dass § 15
Schulgesetz im Hinblick auf die von der Petentin darge-
stellte Einschulungsproblematik hinreichend Ausnah-
memaoglichkeiten bietet. Er bittet das Ministerium fir
Bildung und Frauen, daflr Sorge zu tragen, dass die
Schulen beziehungsweise die Schulamter von dieser
Beurlaubungsmdglichkeit auch Gebrauch machen, wenn
dies das Wohl des Kindes im Einzelfall gebietet. Als
Grundlage fur die Entscheidung Uber eine Beurlaubung
aus gesundheitlichen Griinden sollten - neben schularzt-
lichen Untersuchungsergebnissen - insbesondere auch
Empfehlungen der behandelnden Kinderarzte, Thera-
peuten und Betreuungseinrichtungen sowie Einschéat-
zungen der Eltern herangezogen werden. Er bittet das
Ministerium ferner, dafir Sorge zu tragen, dass Eltern,
die konkrete Nachteile fur ihr Kind im Falle einer Ein-
schulung befirchten, durch die Schulen und Schulamter
Uber die Beurlaubungsmdglichkeit nach § 15 Schulge-
setz informiert werden.

AbschlieBend weist der Petitionsausschuss darauf hin,
dass, falls gewiinscht und notwendig, eine Fortfihrung
der begonnen Therapien auch nach einer Einschulung
moglich ist. Um eine Uberforderung des Kindes zu ver-
meiden, kann auch hierflr eine partielle Beurlaubung
vom Schulbesuch ausgesprochen werden. Die Schule
wird gemeinsam mit den Eltern nach Beratung durch
den schulérztlichen Dienst und gegebenenfalls unter
Hinzuziehung der behandelnden Therapeuten Uber die
fir den Sohn der Petentin geeignete Form der Beschu-
lung entscheiden.
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Schulwesen;
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Die Petenten mochten erreichen, dass ihre noch neun
Tage innerhalb der Schulpflicht geborene Tochter in
diesem Jahr von der Einschulung zurlckgestellt und
erst 2008 eingeschult wird. Das Madchen habe eine
Wahrnehmungsstérung und sei in der Entwicklung um
ein halbes Jahr verzogert. Die Petenten beflrchten,
dass es in einer Integrationsklasse Uberfordert ware.
Hinsichtlich der flexiblen Eingangsphase vertreten die
Petenten die Ansicht, dass dies keine adaquate Ldsung
fur entwicklungsverzogerte Kinder sei. Zwar werde die
Wiederholung eines Schuljahres nicht mehr als Sit-
zenbleiben im schulrechtlichen Sinne gewertet, sie habe
fur das betroffene Kind aber die gleichen Auswirkungen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie ei-
ner Stellungnahme des Ministeriums fur Bildung und
Frauen geprift und beraten. Er kann die Besorgnis der
Petenten nachvollziehen, nimmt aber gleichwohl zur
Kenntnis, dass das neue Schulgesetz bewusst auf Zu-
rickstellungen und Befreiungen verzichtet.

GemaR § 22 Abs. 1 Schulgesetz sind alle Kinder, die bis
zum 30. Juni sechs Jahre alt geworden sind, schulpflich-
tig. Ausschlaggebend fiir den Verzicht auf Zuriickstel-
lung ist ein Perspektivwechsel in der schulischen Arbeit,
der bereits vor eineinhalb Jahrzehnten eingeleitet wor-
den ist. Die Entwicklung in der schulischen Arbeit ist
gekennzeichnet durch einen Ausbau der Integration statt
Separation und durch die Wahrnehmung der Schulklas-
se als eine heterogene Lerngruppe.

Grundgedanke des Verzichts auf Zurlickstellungen ist
laut Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und
Frauen die Auffassung, dass nicht die Kinder ,reif* fir
die Schule sein mussen, sondern dass die Schule ,kind-
fahig" sein muss. Das bedeute, dass die Grundschule
bei der Gestaltung ihres Angebots die Verschiedenheit
der Kinder bericksichtigen misse und ihren Unterricht
daran auszurichten habe. Gerade auch Kinder, bei de-
nen im Rahmen der Einschulungsgesprache Entwick-
lungsriickstande festgestellt wirden, dirften nicht von
schulischer Foérderung ausgeschlossen werden. Das
Instrumentarium, differenzierenden Unterricht und indi-
viduelle Forderung in der Schule zu erreichen, umfasse
die seit 1998 bestehende flexible Eingangsphase sowie
bei Bedarf auch eine individuelle Unterstiitzung durch
Lehrkréafte aus den Forderzentren direkt in den Schul-
klassen. Die Arbeit in der Eingangsphase sei zuneh-
mend durch jahrgangsibergreifendes Lernen gepréagt.
Hiermit kénne flexibel auf unterschiedliche Anspriiche in
der Schulklasse reagiert werden. Die Verweildauer in
der Eingangsphase betrage in der Regel zwei Jahre,
kénne aber den Bedirfnissen des jeweiligen Schilers
angepasst und auf drei Jahre ausgedehnt werden, ohne
dass dies bei der Berechnung der Schulbesuchszeit
beriicksichtigt werde.

Der Petitionsausschuss weist ausdriicklich darauf hin,
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dass er dieses Prinzip der Integration statt Separation
grundsatzlich begrif3t. Gleichwohl nimmt er zur Kennt-
nis, dass es Falle gibt, in denen der Schulbesuch dem
Wohl des Kindes nicht forderlich ist.

Das neue Schulgesetz sieht fur diese Falle die Beurlau-
bungsregelung in § 15 Schulgesetz vor. Danach kénnen
Kinder aus wichtigem Grund vom Schulbesuch oder von
der Teilnahme an einzelnen Unterrichts- oder Schulver-
anstaltungen beurlaubt werden. Schwere gesundheitli-
che Einschrankungen und Entwicklungsverzégerungen
kénnen einen wichtigen Grund im Sinne des § 15 Schul-
gesetz darstellen, der im Einzelfall zu einer Beurlau-
bung fur das gesamte Schuljahr und einer Einschulung
im Folgejahr fihren kann.

Ein entsprechender Antrag ist an die Schule zu richten,
an der das Kind zum Schulbesuch angemeldet wurde.
Uber die Dauer der Beurlaubung ist im jeweiligen Ein-
zelfall unter Bericksichtigung der gesundheitlichen
Griinde zu entscheiden. Bis zu einer Beurlaubungsdauer
von sechs Wochen entscheidet die Schulleitung, tber
weitergehende Antrage die Schulaufsichtsbehdrde.

Der Petitionsausschuss ist der Auffassung, dass § 15
Schulgesetz im Hinblick auf die von den Petenten dar-
gestellte Einschulungsproblematik hinreichende Aus-
nahmemadglichkeiten bietet. Er bittet das Ministerium fir
Bildung und Frauen, daflr Sorge zu tragen, dass die
Schulen beziehungsweise die Schulamter von dieser
Beurlaubungsmdglichkeit auch Gebrauch machen, wenn
dies das Wohl des Kindes im Einzelfall gebietet. Als
Grundlage fur die Entscheidung Uber eine Beurlaubung
aus gesundheitlichen Griinden sollten - neben schulérzt-
lichen Untersuchungsergebnissen - insbesondere auch
Empfehlungen der behandelnden Kinderarzte, Thera-
peuten und Betreuungseinrichtungen sowie Einschéat-
zungen der Eltern herangezogen werden.

Im Hinblick auf die Tochter der Petenten nimmt der
Petitionsausschuss zur Kenntnis, dass der schulérztliche
Dienst anlasslich der Schuleingangsuntersuchung ergo-
therapeutische MaRnahmen empfohlen hat. Sobald das
Méadchen eingeschult wird, wird die Grundschule mit
dem zustandigen Foérderzentrum Uber gezielte Forder-
mafnahmen beraten und gegebenenfalls prifen, ob
auch sonderpadagogischer Férderbedarf besteht. Jede
dieser MaRnahmen wird in enger Absprache und mit
Zustimmung der Eltern erfolgen.

Die Petenten mdochten erreichen, dass ihre Tochter
2008 von der Schulpflicht ausgenommen und erst 2009
eingeschult wird. Das Madchen sei in der
28. Schwangerschaftswoche als Friuhgeburt zur Welt
gekommen und deutlich entwicklungsverzdgert. Sollte
ihre Tochter zum Schuljahr 2008/09 eingeschult werden,
so misse sie im Sommer den heilpadagogischen Kin-
dergarten, den sie zurzeit besuche, verlassen und in
den Regelkindergarten wechseln. Die Petenten beflirch-
ten, dass ihre Tochter damit uberfordert ware. Sie kriti-
sieren, dass es nach dem neuen Schulgesetz keine
Zurickstellungen mehr gebe und dass den Eltern, Arz-
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Nordfriesland
Schulwesen;
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ten und Therapeuten kein Mitspracherecht eingeraumt
werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich auf Grundlage der vorgetragenen
Gesichtpunkte sowie Stellungnahmen des Ministeriums
fur Bildung und Frauen intensiv mit der Problematik der
Schulpflicht fur Frihgeborene befasst und sich fir das
Anliegen der Petenten eingesetzt. Er begrii3t, dass die
Anregung des Ausschusses, bei Friihgeburten nicht das
tatséchliche, sondern das vorausberechnete Geburtsda-
tum zugrunde zu legen, als Richtschnur fir das Handeln
und die Genehmigungspraxis der Schulamter herange-
zogen werden soll.

Das Ministerium fur Bildung und Frauen hat im Rahmen
eines anderen Petitionsverfahrens generell zur zukinfti-
gen Einschulungspraxis bei Frihgeborenen Stellung
genommen. Der Petitionsausschuss verweist auf die
folgende Erklarung des Ministeriums fir Bildung und
Frauen vom 21. April 2007 im Rahmen des Petitions-
verfahrens L142-16/827:

,Das Schulgesetz regelt in § 22 den Beginn der Vollzeit-
schulpflicht. Nach § 22 Abs. 2 Satz 3 Schulgesetz findet
fur Kinder, die aus gesundheitlichen Grinden am
Sprachférderkurs oder am Unterricht in der Eingangs-
phase nicht teilnehmen kdnnen, § 15 Schulgesetz (Be-
urlaubung) Anwendung. Auf dieser Grundlage kénnen
die genannten Kinder vom Schulbesuch beurlaubt wer-
den. Ein entsprechender Antrag ist an die Schule zu
richten, an der das Kind zum Schulbesuch angemeldet
wurde. Uber die Dauer der Beurlaubung ist im jeweiligen
Einzelfall unter Berlicksichtigung der gesundheitlichen
Griinde zu entscheiden. Bis zu einer Beurlaubungsdauer
von sechs Wochen entscheidet die Schulleitung, Gber
weitergehende Antrédge die Schulaufsichtsbehérde. Da-
mit diese Regelung des Schulgesetzes auch den be-
sonderen Erfordernissen friihgeborener Kinder gerecht
wird, haben wir die Schulratinnen und Schulrate gebe-
ten, Beurlaubungsantrage fur frihgeborene Kinder, de-
ren &rztlich diagnostizierter regularer Geburtstermin
nach dem Stichtag fir die Schulpflicht gelegen hatte,
regelhaft positiv zu bescheiden.”

Der Petitionsausschuss begrifit - gerade auch im Hin-
blick darauf, dass zur Problematik der Schulpflicht fir
Frihgeborene mehrere Petitionsverfahren anhangig
sind -, dass eine generelle Lésung zum Wohl der Kinder
gefunden werden konnte.

Er stellt den Petenten eine Kopie der Stellungnahme
des Ministeriums vom 21.04.2007 zur Petition L142-
16/827 zur Verfugung. Da die Stellungnahme keine
personlichen Angaben enthalt, bestehen gegen eine
Weitergabe keine datenschutzrechtlichen Bedenken.

Die Petenten mochten erreichen, dass ihr Ende Juni
2001 geborener Sohn in diesem Jahr von der Schul-
pflicht ausgenommen und erst 2008 eingeschult wird.
Das Kind sei in der 31. Schwangerschaftswoche als
Frihgeburt zur Welt gekommen. Wére die Schwanger-
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Zeugnisvordrucke

schaft normal verlaufen, ware das Kind erst im Septem-
ber geboren worden und somit erst 2008 schulpflichtig
geworden. Das Kind habe trotz umfangreicher Frihfor-
derung sowie logopéadischer und ergotherapeutischer
Behandlung noch grof3e Entwicklungsdefizite und sei
eindeutig nicht schulfahig. Fur eine Zuriickstellung héat-
ten sich verschiedene Fachleute ausgesprochen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich auf Grundlage der vorgetragenen
Gesichtpunkte sowie Stellungnahmen des Ministeriums
fur Bildung und Frauen intensiv mit der Problematik der
Schulpflicht fur Frihgeborene befasst und sich fir das
Anliegen der Petenten eingesetzt. Er begrif3t, dass
seine Anregung, bei Frihgeburten nicht das tatsachli-
che, sondern das vorausberechnete Geburtsdatum
zugrunde zu legen, zukinftig als Richtschnur fir das
Handeln und die Genehmigungspraxis der Schulamter
herangezogen werden soll.

Das Ministerium fir Bildung und Frauen erklart in seiner
Stellungnahme vom 21. April 2007: ,Das Schulgesetz
regelt in § 22 den Beginn der Vollzeitschulpflicht. Nach
8§22 Abs. 2 Satz 3 Schulgesetz findet fur Kinder, die
aus gesundheitlichen Griinden am Sprachférderkurs
oder am Unterricht in der Eingangsphase nicht teilneh-
men konnen, 8 15 Schulgesetz (Beurlaubung) Anwen-
dung. Auf dieser Grundlage kénnen die genannten Kin-
der vom Schulbesuch beurlaubt werden. Ein entspre-
chender Antrag ist an die Schule zu richten, an der das
Kind zum Schulbesuch angemeldet wurde. Uber die
Dauer der Beurlaubung ist im jeweiligen Einzelfall unter
Berilicksichtigung der gesundheitlichen Griinde zu ent-
scheiden. Bis zu einer Beurlaubungsdauer von sechs
Wochen entscheidet die Schulleitung, Uber weiterge-
hende Antrage die Schulaufsichtsbehdrde. Damit diese
Regelung des Schulgesetzes auch den besonderen
Erfordernissen frihgeborener Kinder gerecht wird, ha-
ben wir die Schulratinnen und Schulrdte gebeten, Beur-
laubungsantrage fir friihgeborene Kinder, deren arztlich
diagnostizierter reguléarer Geburtstermin nach dem
Stichtag fiur die Schulpflicht gelegen hatte, regelhaft
positiv zu bescheiden.”

Der Petitionsausschuss begrifit - gerade auch im Hin-
blick darauf, dass zur Problematik der Schulpflicht Friih-
geborener mehrere Petitionsverfahren anhangig sind -,
dass eine generelle Losung zum Wohl der Kinder ge-
funden werden konnte. Er stellt den Petenten eine Kopie
der Stellungnahme des Bildungsministeriums vom
21. April 2007 zur Verfigung.

Der Petent regt an, Zeugnisvordrucke fur volljahrige
Schiller so zu gestalten, dass kein Feld fir eine Unter-
schrift der Eltern vorgesehen ist.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Frauen
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gepriift und beraten. Er stellt im Ergebnis fest, dass die
in Schleswig-Holstein verwendeten Zeugnisvordrucke
den Vorstellungen des Petenten bereits im Wesentli-
chen entsprechen, und sieht daher keinen Bedarf fir
Anderungen. Hinsichtlich der Einzelheiten verweist der
Petitionsausschuss auf die Stellungnahme des Ministe-
riums fur Bildung und Frauen, die dem Petenten in Ko-
pie zur Verfigung gestellt wird.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss, sich dafur
einzusetzen, dass grafikfahige Taschenrechner an
Schulen in Schleswig-Holstein in allen Fachern, vor
allem aber im Mathematikunterricht, erlaubt werden.
Dies solle auch fir Prifungen, Klausuren, das Abitur
und andere vergleichbare Arbeiten gelten. Die Aufga-
benschwerpunkte und der Aufgabenschwierigkeitsgrad
sollten entsprechend angepasst werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition geprtft und beraten und fest-
gestellt, dass dem Anliegen des Petenten in Schleswig-
Holstein bereits Rechnung getragen wird.

An den Schulen Schleswig-Holsteins ist die Nutzung
grafikfahiger Taschenrechner generell gestattet. Dies
gilt sowohl fuir den Unterricht als auch fir Klassenarbei-
ten und Klausuren. Die Unterrichtsgestaltung sowie die
Aufgabenstellungen sind hieran entsprechend ange-
passt. Bei entsprechender Aufgabenstellung ist die Nut-
zung grafikfahiger Taschenrechner zudem auch bei
dezentralen Abschlussprifungen maoglich.

Im Hinblick auf die Einflhrung zentraler Aufgabenstel-
lungen im Abitur ab dem Jahr 2008 wurde fir die sich
bislang in Planung befindlichen Abiturjahrgange bis
einschlie3lich 2010 festgelegt, dass den Schulen auf
Antrag ebenfalls die Verwendung grafikfahiger Taschen-
rechner gestattet werden kann. Sie erhalten in diesem
Fall gesonderte Aufgaben, die der Verwendung dieser
Taschenrechner angepasst sind.

Mit seiner Petition regt der Petent an, den Schilerinnen
und Schilern am Ende ihrer Schulzeit die jeweilige
Schillerakte auszuh&ndigen und nur noch ein Duplikat
dieser Akte in der Schule zu belassen. Ferner soll den
Schilerinnen und Schilern das Recht eingeraumt wer-
den, jederzeit Einsicht in diese Unterlagen zu erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Frauen
gepriift und beraten. Im Ergebnis sieht der Petitionsaus-
schuss davon ab, sich fir eine Aushandigung der Schi-
lerakten an die Schulerinnen und Schuler am Ende ihrer
Schulzeit einzusetzen.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die Schulerinnen
und Schiler keinen Anspruch auf Aushandigung der
jeweiligen Schilerakten haben. Aus Sicht des Petitions-
ausschusses ware es auch nicht zielfihrend, einen sol-
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13 880-16
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14 898-16

chen Anspruch zu begriinden, da es sich als sinnvoll
erwiesen hat, dass die Schulen auf die Schulerakten
Uber einen langeren Zeitraum zuriickgreifen kénnen.
Der Vorschlag des Petenten, Duplikate von den Schu-
lerakten zu fertigen und diese an den Schulen vorzuhal-
ten, widerspricht dem im Landesdatenschutzgesetz
normierten Grundsatz der Datenvermeidung und Daten-
sparsamkeit durch die Daten verarbeitende Stelle.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass fur Schu-
lerakten gemaf § 6 der Datenschutzverordnung Schule
(DSVO) eine Aufbewahrungsfrist von funf Jahren gilt.
Fur Zweitschriften von Abgangs- und Abschlusszeugnis-
sen, Zeugnisdurchschriften, Prifungsniederschriften und
vergleichbare Unterlagen gelten langere Fristen. Nach
Ablauf dieser Aufbewahrungsfristen werden die Akten
dem Landesarchiv angeboten. Sofern eine weitere Ar-
chivierung nicht beabsichtigt ist, werden sie fachgerecht
vernichtet. Die Ubersendung der Schiilerakten nach
Ablauf der Aufbewahrungsfristen an die Schilerinnen
und Schiler wirde einen unverhéltnismafigen Verwal-
tungsaufwand bedeuten und wird daher durch den Peti-
tionsausschuss nicht befurwortet.

Hinsichtlich des Akteneinsichtsrechtes verweist der Peti-
tionsausschuss auf die Vorschrift des § 30 Abs. 8 Schul-
gesetz, wonach Schilerinnen, Schiler und Eltern ein
grundsétzliches Recht auf Einsicht in die sie betreffen-
den Unterlagen haben. Ein solches Einsichtsrecht war
auch schon im alten Schulgesetz in § 50 Abs. 6 veran-
kert. Somit ist der Vorschlag des Petenten bereits gel-
tendes Recht. Das Recht auf Akteneinsicht gilt fir den
gesamten Zeitraum der Aufbewahrung.

Die Petenten bitten den Petitionsausschuss, sich fur
eine Beurlaubung ihres Sohnes fir das Schuljahr
2007/08 einzusetzen. Sie befirchten, dass sich eine
Einschulung in diesem Schuljahr ungiinstig auf die Ent-
wicklung des Kindes auswirken wirde. lhr Sohn leide
unter schweren gesundheitlichen Einschrankungen und
einer Entwicklungsverzégerung aufgrund mehrerer an-
geborener Herzfehler. Im Falle einer Einschulung mis-
se ihr Sohn eine seit Jahren kontinuierlich durchgefiihrte
Therapie, die planmafig im Sommer 2008 abgeschlos-
sen werden sollte, vorzeitig beenden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf Grundlage der von den
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Frauen
gepriift und beraten. Im Ergebnis konnte er die Beden-
ken der Petenten gegen eine Einschulung ihres Sohnes
zum reguldren Einschulungstermin in diesem Schuljahr
nachvollziehen.

Der Petitionsausschuss begruf3t daher, dass dem Antrag
der Petenten auf eine Beurlaubung vom Schulbesuch
bis zum Schuljahresbeginn 2008/09 nach umféanglicher
Beratung durch das Schulamt stattgegeben worden ist.

Die Petenten beanstanden, dass es nach dem neuen
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Schulgesetz keine Zurlckstellungen von der Einschu-
lung mehr gebe. Sie fordern, dass die Entscheidung
Uber eine Einschulung nach der Reife des Kindes und
nicht pauschal anhand eines Stichtages getroffen wer-
den solle, da sie sich auf das gesamte weitere Leben
des Kindes auswirke. Die Petenten mochten erreichen,
dass ihr Sohn erst 2008 eingeschult wird. Er werde
knapp einen Monat innerhalb der Schulpflicht sechs
Jahre alt und leide unter einer krankheitsbedingten Ent-
wicklungsverzdgerung. Die Petenten sind der Auffas-
sung, dass die Grundschule zum jetzigen Zeitpunkt
keine ausreichenden Fordermdglichkeiten fir ihren
Sohn biete.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie ei-
ner Stellungnahme des Ministeriums fur Bildung und
Frauen geprift und beraten. Er kann die Besorgnis der
Petenten nachvollziehen, nimmt aber gleichwohl zur
Kenntnis, dass das neue Schulgesetz bewusst auf Zu-
rickstellungen und Befreiungen verzichtet.

GemaR 8§ 22 Abs. 1 Schulgesetz sind alle Kinder, die bis
zum 30. Juni sechs Jahre alt geworden sind, schulpflich-
tig. Ausschlaggebend fiir den Verzicht auf Zuriickstel-
lung ist ein Perspektivwechsel in der schulischen Arbeit,
der bereits vor eineinhalb Jahrzehnten eingeleitet wor-
den ist. Die Entwicklung in der schulischen Arbeit ist
gekennzeichnet durch einen Ausbau der Integration statt
Separation und durch die Wahrnehmung der Schulklas-
se als eine heterogene Lerngruppe.

Grundgedanke des Verzichts auf Zurlickstellungen ist
laut Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und
Frauen die Auffassung, dass nicht die Kinder ,reif* fir
die Schule sein mussen, sondern dass die Schule ,kind-
fahig" sein muss. Das bedeute, dass die Grundschule
bei der Gestaltung ihres Angebots die Verschiedenheit
der Kinder bericksichtigen misse und ihren Unterricht
daran auszurichten habe. Gerade auch Kinder, bei de-
nen im Rahmen der Einschulungsgesprache Entwick-
lungsriickstande festgestellt wirden, dirften nicht von
schulischer Foérderung ausgeschlossen werden. Das
Instrumentarium, differenzierenden Unterricht und indi-
viduelle Forderung in der Schule zu erreichen, umfasse
die seit 1998 bestehende flexible Eingangsphase sowie
bei Bedarf auch eine individuelle Unterstiitzung durch
Lehrkréfte aus den Forderzentren direkt in den Schul-
klassen. Die Arbeit in der Eingangsphase sei zuneh-
mend durch jahrgangsibergreifendes Lernen gepréagt.
Hiermit kénne flexibel auf unterschiedliche Anspriiche in
der Schulklasse reagiert werden. Die Verweildauer in
der Eingangsphase betrage in der Regel zwei Jahre,
kénne aber den Bedirfnissen des jeweiligen Schilers
angepasst und auf drei Jahre ausgedehnt werden, ohne
dass dies bei der Berechnung der Schulbesuchszeit
beriicksichtigt werde.

Der Petitionsausschuss weist ausdriicklich darauf hin,
dass er dieses Prinzip der Integration statt Separation
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grundsatzlich begrif3t. Gleichwohl nimmt er zur Kennt-
nis, dass es Falle gibt, in denen der Schulbesuch dem
Wohl des Kindes nicht forderlich ist.

Das neue Schulgesetz sieht fur diese Falle die Beurlau-
bungsregelung in § 15 Schulgesetz vor. Danach kénnen
Kinder aus wichtigem Grund vom Schulbesuch oder von
der Teilnahme an einzelnen Unterrichts- oder Schulver-
anstaltungen beurlaubt werden. Schwere gesundheitli-
che Einschrankungen und Entwicklungsverzégerungen
kénnen einen wichtigen Grund im Sinne des § 15 Schul-
gesetz darstellen, der im Einzelfall zu einer Beurlau-
bung fur das gesamte Schuljahr und einer Einschulung
im Folgejahr fihren kann. Der Petitionsausschuss
nimmt zur Kenntnis, dass die Petenten zwischenzeitlich
einen entsprechenden Antrag gestellt haben.

Der Petitionsausschuss ist der Auffassung, dass § 15
Schulgesetz im Hinblick auf die von den Petenten dar-
gestellte Einschulungsproblematik hinreichende Aus-
nahmemdglichkeiten bietet. Er bittet das Ministerium fur
Bildung und Frauen, daflr Sorge zu tragen, dass die
Schulen beziehungsweise die Schulamter von dieser
Beurlaubungsmdglichkeit Gebrauch machen, wenn dies
das Wohl des Kindes im Einzelfall gebietet. Als Grund-
lage fir die Entscheidung Uber eine Beurlaubung aus
gesundheitlichen Grinden sollten - neben schularztli-
chen Untersuchungsergebnissen - insbesondere auch
Empfehlungen der behandelnden Kinderarzte, Thera-
peuten und Betreuungseinrichtungen sowie Einschéat-
zungen der Eltern herangezogen werden.
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Die Petenten fihren aus, ihre Zweitwohnung in einem
Nordseekurort sei eine reine Kapitalanlage und werde
lediglich drei bis vier Tage jahrlich zu Kontroll- und Pfle-
gemalnahmen von ihnen genutzt. Sie haben Zweifel an
der RechtsmaRigkeit der von der Gemeinde erhobenen
Zweitwohnungssteuer, die zudem im Jahr 2006 um
25 % erhoht worden sei. Ferner bemangeln sie, dass die
Gemeinde jahrlich 140 € Kurabgabe von ihnen erhebe,
wahrend sie die Gaste nochmals zur Kasse bitte. Wi-
derspriche seien bisher erfolglos verlaufen. Die
Petenten bitten den Petitionsausschuss einen Weg
aufzuzeigen, wie sie sich einvernehmlich mit der
Gemeinde auseinandersetzten kénnten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie der
Sach- und Rechtslage beraten.

Die Petenten haben den Petitionsausschuss ersucht,
Méglichkeiten im Wege der Vermittlung zwischen der
Gemeinde und ihnen hinsichtlich der Zweitwohnungs-
steuer- und Kurabgabenveranlagung aufzuzeigen. Im
Petitionsverfahren konnte eine Vermittlung zwischen
dem Petenten und dem Innenministerium als obere
Kommunalaufsichtsbehdrde hergestellt und die Angele-
genheit in fernmindlichen Gesprachen geklart bzw.
erdrtert werden.

Der Petitionsausschuss hat begriRend zur Kenntnis
genommen, dass sich fir die Petenten in der Angele-
genheit eine positive Tendenz abzeichnet. Eine endgul-
tige Entscheidung Uber den Widerspruch gegen den
Zweitwohnungssteuer- und Kurabgabenbescheid 2007
kann die Gemeinde allerdings erst im Spatherbst nach
Ablauf der Vermietungssaison treffen. Gleichwohl hat
sich mit der erfolgreichen Vermittlung die Petition zu-
nachst im Sinne der Petenten erledigt.

Der Ausschuss schlief3t die Beratung der Petition damit
ab. Den Petenten wird jedoch die Mdglichkeit eréffnet,
sich in der Angelegenheit jederzeit erneut an den Aus-
schuss zu wenden, sobald erneuter Klarungs- und Ver-
mittlungsbedarf besteht.

Der Petent fihrt aus, er habe die Prifung und Reparatur
eines Benzin-Stromaggregats, das er augenscheinlich
fur die beabsichtigte selbststandige Nebentatigkeit als
Elektromeister benétige, in seinem Carport vorgenom-
men. Am Nachmittag sei eine Vertretung des Amtes W.
zusammen mit Polizeibeamten erschienen und habe
das Benzin-Stromaggregat ohne jede Vorwarnung und
ohne Angabe von Grinden sowie ohne Vorlage eines
Beschlusses ,beschlagnahmt“. Der Petent fihrt Be-
schwerde Uber die ,Beschlagnahme” sowie die Vorge-
hensweise des Vertreters des Ordnungsamtes, dem er
Willkur unterstellt.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
kann der Petitionsausschuss die vom Petenten als ,Be-
schlagnahme” bezeichnete Sicherstellung des verfah-
rensgegenstandlichen Benzin-Stromaggregats, die am
12. Marz 2003 durch mindliche Anordnung erfolgte,
rechtlich nicht beanstanden. Eine Bescheinigung der
mindlichen Anordnung ist mit Schreiben vom
13. Marz 2003 mit einer entsprechenden Begriindung
erfolgt. Gegen die Sicherstellung hat der Petent am
3. April 2003 anwaltlich vertreten Widerspruch erhoben.
Klage wurde gegen den Widerspruchsbescheid nicht
erhoben, sodass die Entscheidung Bestandskraft erlangt
hat.

Anhaltspunkte, die eine Aufhebung der bestandskrafti-
gen Entscheidung rechtfertigen, haben sich im Petiti-
onsverfahren nicht ergeben. Ferner wurde die Aussage
des Petenten, die Sicherstellung des Benzin-
Stromaggregats sei ohne vorherige Ankindigung und
ohne Begrindung erfolgt, im Petitionsverfahren wider-
legt.

Der Petent ist Besitzer einer Zweitwohnung auf der Insel
Sylt, die nur durch ihn und seine Familie sowie Freunde
genutzt werde. Er beklagt, nach der gemeindlichen Kur-
abgabensatzung verpflichtet zu werden, alle Gaste per-
sonlich bei der Kurverwaltung bekannt zu geben und fir
die Kurverwaltung die Kurtaxe einzuziehen und weiter-
zuleiten. Da die Meldepflicht der Gemeinde uneinge-
schrankt Einsicht in die personlichen Kontakte gewahre,
sehe er den Grundsatz der Freiziigigkeit sowie daten-
schutzrechtliche Belange verletzt. Mit seiner Petition
mochte er die Anderung der gemeindlichen Satzung
erreichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt davon Abstand, der Gemeinde die
Anderung ihrer Satzung tiber die Erhebung einer Kurab-
gabe und von Strandbenutzungsgebihren zu empfeh-
len.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Petitionsausschuss
nach Beratung der Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums und des Unabhéngi-
gen Landeszentrums flr Datenschutz Schleswig-
Holstein (ULD) sowie der Sach- und Rechtslage.

Die Kompetenz zur Aufstellung von Satzungen zur Er-
hebung von Kommunalabgaben obliegt den Gemeinden
und fallt in den Bereich der kommunalen Selbstverwal-
tung. Der verfassungsrechtlich eingerdumten Eigenver-
antwortung der Gemeinden wird ein hoher Stellenwert
beigemessen. Auch der Petitionsausschuss hat diese
Eigenverantwortung zu respektieren und ist gemaf Arti-
kel 28 des Grundgesetzes und Artikel 46 der Verfassung
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des Landes Schleswig-Holstein lediglich auf eine
Rechtskontrolle beschrénkt.

Die Argumente des Petenten sind fir den Petitionsaus-
schuss nachvollziehbar. Der Ausschuss hat sich insbe-
sondere mit der in der Petition aufgeworfenen Frage, ob
die Freizugigkeit des Birgers nicht ein hdheres Rechts-
gut sei als die berechtigten Kurabgabeinteressen der
Gemeindeverwaltung, befasst. Nach dem Ergebnis der
parlamentarischen Prifungen haben sich offenkundige
Anhaltspunkte fir eine rechtswidrige Vorgehensweise
der Gemeinde nicht ergeben.

Das Innenministerium fihrt dazu aus, dass gemaf § 10
Abs. 3 Kommunalabgabengesetz (KAG) derjenige, der
Personen beherbergt oder ihnen Wohnraum zu Erho-
lungszwecken Uberlasst, verpflichtet werden kann, die
beherbergten Personen zu melden, die Kurabgabe ein-
zuziehen und abzufthren. Von dieser Ermachtigung
habe die Gemeinde mit der vierten Nachtragssatzung
zur Kurabgabensatzung ab 2006 Gebrauch gemacht.
Die Satzung konkretisiere die im KAG geschaffene
Mdglichkeit. Grundsatzlich seien entsprechende Mitwir-
kungsregelungen zuldssig. Durch diese Vorschrift wird
den Kurbeitrag erhebenden Gemeinden die Moglichkeit
eroffnet, den Vollzug ihrer Kurbeitragssatzung durch die
Heranziehung Dritter zu erleichtern. Es handele sich
dabei um die rechtlich zulassig unentgeltliche Indienst-
nahme Privater zur Erfillung 6ffentlicher Aufgaben und
sei rechtlich nicht zu beanstanden.

Das Innenministerium betont, dass eine Meldepflicht
nach dem Landesmeldegesetz bei Verwandtenbesuchen
nicht vorliege. Davon unberihrt sei jedoch die Pflicht
der Meldung nach der Kurabgabesatzung. Die Erhebung
der Daten erfolge hier zur rechtmafigen Erfullung der
Satzung der Gemeinde.

Zu diesem Ergebnis kommt auch das Unabhangige
Landeszentrum fir Datenschutz Schleswig-Holstein
(ULD). Das ULD fihrt aus, dass die Kurabgabensatzung
der Gemeinde als Befugnisgrundlage zur Datenverar-
beitung im datenschutzrechtlichen Sinne dienen kdnne,
soweit sie nicht gegen héherrangiges Recht verstol3e.
Das Datenschutzrecht wiederum erlaube eine Daten-
verarbeitung, soweit sie zur rechtmafigen Aufgabener-
fullung der Behorde erforderlich sei. Eine solche Aufga-
be werde in der Kurabgabensatzung hinreichend klar
beschrieben. Danach seien auch Ubernachtungen von
Lortsfremden* Verwandten kurabgabepflichtig. Hierbei
handele es sich um eine politische Entscheidung. Un-
bestritten sei dagegen, dass die Datenerhebung der
Verwaltung im Hinblick auf Verwandte, die sich be-
suchsweise auf der Insel Sylt aufhielten, zur rechtmaf3i-
gen Erfullung der satzungsrechtlichen Aufgaben erfor-
derlich sei. Vor diesen Hintergrund sieht das ULD kei-
nen Anlass, die Datenverarbeitung durch die Kurverwal-
tung zu beanstanden.

Der Petitionsausschuss gelangt zu keinen anderen Er-
gebnissen als das Innenministerium und das ULD. Im
Bereich der kommunalen Selbstverwaltung besteht fiir
den Petitionsausschuss kein Raum fur Zweckmafig-
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keitserwagungen. Fir den Ausschuss hat sich insge-
samt kein Spielraum fir eine Empfehlung einer Sat-
zungsanderung im Sinne des Petenten ergeben. Der
Ausschuss bedauert, sich nicht in der gewiinschten
Weise fur die Belange des Petenten einsetzen zu kon-
nen.

Die Petentin wendet sich fir eine Reinigungsfirma an
den Petitionsausschuss. In der Zeit vom 3. bis
10. Mai 2006 habe die Firma fir die Stadt Kiel Reini-
gungsarbeiten durchgefuhrt. Alle Auftrdge seien aller-
dings ohne Vereinbarung tber den Stundensatz schrift-
lich bestatigt worden. Nach Erhalt der Rechnung Uber
einen Gesamtbetrag in Hohe von 10.192,50 € habe die
Stadt Kiel die Zahlung mit der Begrindung, der Stun-
densatzes von 45 € netto sei Uberhoht, zuriickgehalten.
Die Petentin bittet den Petitionsausschuss um Unter-
stitzung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie der
Sach- und Rechtslage beraten.

Zunachst mochte der Ausschuss anmerken, dass es
sich bei der Auftragserteilung durch die Stadt Kiel und
deren Durchfihrung durch die von der Petentin vertre-
tene Reinigungsfirma um eine privatrechtliche Angele-
genheit handelt. Der Petitionsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtages ist nicht befugt, in privatrecht-
liche Angelegenheiten regelnd einzugreifen.

Gleichwohl méchte der Ausschuss anmerken, dass der
verkehrsibliche Preis als vereinbart gilt, wenn die Ver-
tragsparteien keinen konkreten Preis fur die Leistung
festlegen. Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis ge-
nommen, dass die Stadt Kiel zwischenzeitlich den ge-
forderten Gesamtbetrag gezahlt hat und mdchte daher
dahingestellt lassen, inwieweit der in Rechnung gestellte
Stundenpreis von 45 € netto verkehrstiblich ist.

Der Petitionsausschuss empfiehlt der Landeshauptstadt
Kiel, bei kinftigen derartigen Auftragsvergaben konkre-
te Stundenséatze gemal der Vergabeordnung zu verein-
baren bzw. auszuschreiben.

Die Petition hat sich im Sinne der Petentin erledigt.

Bei den Petenten handelt es sich um eine tamilische
Familie aus Sri Lanka mit drei Kindern, davon zwei in
der Bundesrepublik geboren. Sie bitten um ein Bleibe-
recht in Deutschland, weil die schon fur den Herbst 2006
verlangte Ausreise fir sie und insbesondere fir ihre
Kinder eine besondere Harte darstellen wiirde. Sie hat-
ten Sri Lanka nach der Besetzung durch indische Trup-
pen im Jahr 1987 aufgrund der andauernden Quélereien
durch indische und tamilische Truppen verlassen mis-
sen und seien unter diversen Schwierigkeiten 1991 nach
Deutschland gekommen, wo ihr Asylgesuch jedoch er-
folglos geblieben sei. Der Petition sind Unterstiitzungs-
schriften von Schuldirektoren und Lehrern ihrer Kinder
beigefligt.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
Argumente der Petenten und mehrerer Berichte des
Innenministeriums zum Verfahrensstand geprift und
beraten. Im Ergebnis erkennt der Ausschuss die schwie-
rige Lage, in der sich insbesondere die Kinder der Pe-
tenten befinden, an. Der Ausschuss bedauert, trotzdem
nur zum Teil eine Empfehlung in ihrem Sinne abgeben
zu konnen.

Der Ausschuss nimmt zunéchst zur Kenntnis, dass die
von den Petenten bereits fur Herbst 2006 befirchtete
Abschiebung auch heute noch nicht unmittelbar droht.
Vielmehr sind die Petenten aktuell noch bis zum
30. September 2007 geduldet, so dass erst danach eine
endglltige Entscheidung der zustandigen Ausléanderbe-
hoérde getroffen werden kann. Weiterhin stellt der Aus-
schuss fest, dass die von den Petenten vorgetragenen
Grinde gegen eine Rickkehr nach Sri Lanka aus-
schlieBlich zielstaatsbezogener Natur sind. Die Prifung
derartiger zielstaatsbezogener Grinde fallt ausschliel3-
lich in die Kompetenz einer Bundesbehdrde, namlich
des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge. Ent-
scheidungen einer Bundesbehoérde darf der Schleswig-
Holsteinische Landtag nicht kontrollieren. Diese Ent-
scheidungen fallen vielmehr ausschlieBlich in die par-
lamentarische Kontrollkompetenz des Deutschen Bun-
destages. Der Ausschuss kann den Petenten diesbezilig-
lich nur anheim stellen, sich an den Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages, Platz der Republik, 11011
Berlin, zu wenden.

Sofern es den Petenten nicht gelingt, bis Ende Septem-
ber unabhangig von den in der Bleiberechtsregelung der
Innenminister genannten Sozialleistungen zu leben, wird
sich das erbetene dauerhafte Bleiberecht allerdings
nach Einschatzung des Ausschusses eher aufgrund
einer positiven Entscheidung der Hartefallkommission
beim Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
erreichen lassen, die aufgrund einer eigenen gesetzli-
chen Grundlage eine entsprechende Empfehlung an
den Innenminister richten kdnnte. Der Ausschuss wird
der Entscheidung dieser unabhangigen Kommission
nicht vorgreifen und rat den Petenten deshalb, diese
zunachst abzuwarten. Der Petitionsausschuss empfiehlt
den Auslanderbehodrden allerdings, von aufenthaltsbe-
endenden MaRnahmen, Uber den 30. September hin-
aus, bis zur Entscheidung der Hartefallkommission ab-
zusehen.

Der Petitionsausschuss schlie3t die Beratung der Ange-
legenheit damit ab. Er er6ffnet den Petenten jedoch die
Mdoglichkeit, sich wieder an den Ausschuss zu wenden,
falls die Hartefallkommission eine Empfehlung in ihrem
Sinne an den Innenminister richtet und der Innenminis-
ter dieser Empfehlung nicht folgt.

Der Petent fiihrt aus, dass fir ein benachbartes Grund-

stlick in einem mit eingeschossigen Reihenbungalows
bebauten reinen Wohngebiet eine Baugenehmigung fur
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eine Aufstockung erteilt worden sei. Die Verwirklichung
der Baumaf3inahme wirde den Charakter des Wohnge-
biets entscheidend verandern. Es wirden Sichtbehinde-
rungen sowie Wertminderungen der umliegenden
Wohnobjekte befiirchtet. Ferner stelle sich fir manchen,
der ebenfalls Raumbedarf habe oder im Baugenehmi-
gungsverfahren um Zentimeter bei der Dachhéhe be-
schrankt worden sei, die Frage nach der Gleichbehand-
lung. Der Petent bittet den Petitionsausschuss, sich der
Sache baldmdoglichst anzunehmen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages begrifit, dass die Stadt P. die Beschwerden
der Interessengemeinschaft zum Anlass genommen hat
bauleitplanerische MaBRnahmen einzuleiten, die die Be-
grenzung der Hohe der baulichen Anlagen auf die vor-
handene eingeschossige Flachdachbebauung im betref-
fenden Wohngebiet zum Gegenstand hat. Fir eine Auf-
hebung der Genehmigung des petitionsgegenstandli-
chen Vorhabens hat sich im Petitionsverfahren kein
Spielraum ergeben.

Das Innenministerium berichtet zum Genehmigungsver-
fahren, dass die Ausrichtung der Fenster im beabsich-
tigten Obergeschoss des verfahrensgegensténdlichen
Vorhabens nach Siden, Westen und Osten gingen.
Nach Norden - zur Seite der Nachbarn - sei die Wand
geschlossen. Die Aufstockung halte zur Nachbargrenze
einen Abstand von 7,40 m ein. Die von der Nachbarsei-
te aus sichtbare Hohe betrage 2,75 m. Eine Verschat-
tung des Nachbargrundstiicks oder eine eventuelle Ein-
sichtnahme auf das Grundstiick durch die geplante Auf-
stockung erfolge aus den vorgenannten Griinden nicht.
Offentlich rechtlich geschiitzte Nachbarrechte wiirden
durch die geplante MafRnahme nicht verletzt werden.
Ferner fuihrt das Innenministerium aus, dass nach den
Festsetzungen des Bebauungsplanes nur ein Vollge-
schoss zuldssig sei. Die Errichtung eines Dachgeschos-
ses oder eines anderen Geschosses sei zulassig, wenn
diese keine Vollgeschosse im Sinne des § 2 Abs. 5 Lan-
desbauordnung (LBO) seien. Die geplante Aufstockung
Uber dem vorhandenen Wohnzimmer habe der Birger-
meister der Stadt P. als untere Bauaufsichtsbehdrde als
Staffelgeschoss im Sinne des § 2 Abs. 4 LBO beurteilt.
Das Staffelgeschoss trete gegeniiber einer Auenwand
um mehr als 2/3 seiner Wandhohe zurlick. Die Grund-
flache sei kleiner als 3/4 des darunter liegenden Ge-
schosses, somit gemall § 2 Abs. 5 LBO kein Vollge-
schoss. Das Gebaude halte auch mit der geplanten
Aufstockung die Festsetzungen des Bebauungsplanes
9a! der Stadt P. ein. Das Vorhaben ist nach dem Pri-
fungsergebnis des Innenministeriums somit zulassig,
sodass die Baugenehmigung zu erteilen gewesen war.
Das Innenministerium kann das Verwaltungshandeln
des Birgermeisters der Stadt P. als untere Bauauf-
sichtsbehdrde fachaufsichtlich nicht beanstanden.

Im Petitionsverfahren haben sich keine Anhaltspunkte
ergeben, die dem Petitionsausschuss Spielraum fir eine
andere Beurteilung einrdumen. Der Ausschuss hat sich
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daher nicht fir eine Aufhebung der nach Ricknahme
der Klage nunmehr bestandskraftigen Baugenehmigung
einsetzen konnen.

Aus Anlass der Genehmigung fir das petitionsgegen-
standliche Vorhaben hat eine Reihe von Anwohnern
darum gebeten, eine solche Aufstockung zukiinftig nicht
mehr zuzulassen. Befirchtet wurde eine Beeintrachti-
gung der Wohnqualitdt durch Verschattung und Ein-
sichtsmdglichkeiten der Nachbarn in Gartenhofe.

Die Verwaltung der Stadt P. hat daher den zustandigen
politischen Gremien eine Anderung des Bebauungs-
plans vorgeschlagen mit dem Ziel, die Héhe baulicher
Anlagen auf die vorhandene eingeschossige Flach-
dachbebauung zu begrenzen. Der Planaufstellungsbe-
schluss ist gefasst und die offentliche Auslegung abge-
schlossen bzw. nahezu abgeschlossen. Das Abwa-
gungsergebnis bleibt abzuwarten.

Auch wenn das beabsichtigte Bauleitplanverfahren auf
das bereits abgeschlossene Genehmigungsverfahren
fur das petitionsgegenstandliche Vorhaben keine Aus-
wirkungen mehr hat, begrif3t der Ausschuss, dass die
Stadt P. bemiht ist, fur kinftige aufstockende Mal-
nahmen eine Lésung im Sinne des Petenten und der
von ihm vertretenen Interessengemeinschaft herbeizu-
fuhren.

AbschlieBend merkt der Ausschuss an, dass die vom
Petenten beobachtete Einstellung der Bauarbeiten nicht
auf entsprechende MaRnahmen der unteren Bauauf-
sichtsbehorde zuriickzufuhren ist. Der Petition konnte
zumindest teilweise abgeholfen werden.

Dem Verfahren liegt eine Petition zugrunde, die sich
gegen den Betrieb und die Erweiterung einer Skateran-
lage durch die Stadt S.. Verhandlungen mit der Stadt, die
auf die Einleitung von Maflinahmen zur Verminderung
der unertraglichen Larmbelastigungen abstellten, seien
der Petentengemeinschaft zufolge weitestgehend erfolg-
los verlaufen. Das Innenministerium hatte den Petitions-
ausschuss nach einem langwierigen Petitionsverfahren
darlber unterrichtet, dass die Stadt S. die Verlegung der
Anlage betreibe, sodass der Ausschuss die parlamentari-
sche Beratung mit diesem, fir die Petentengemeinschaft
positiven Ergebnis, abgeschlossen hat. Die Petenten
kritisieren im Wesentlichen nunmehr, dass der Betrieb
auf der bestehenden Anlage nicht umgehend eingestellt
wurde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Beratung der Petition aufgrund der
Gegenvorstellung der Petenten nach weiteren Ermitt-
lungen wieder aufgenommen.

Der Ausschuss bedauert, dass die zunachst beabsichtig-
te Losung der Problematik durch Verlegung der Skate-
ranlage an einen anderen Standort durch die Stadt S.
nicht realisiert werden konnte.

Die untere Bauaufsichtsbehtrde des Kreises berichtet,
dass sie aktuell noch Uber einen Antrag der Stadt S. fir
die Skateranlage zu befinden habe. Der Antrag sehe die
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gleiche Anzahl und Standorte der Gerate vor, beinhalte
jedoch eingeschrankte Nutzungszeiten. Zwei von drei
erforderlichen Messungen des TUV Nord seien bereits
erfolgt. Eine dritte Messung stehe noch aus.

Der Petitionsausschuss sieht keinen rechtlichen Spiel-
raum, auf das Genehmigungsverfahren im Sinne der
Petition Einfluss zu nehmen. Der TUV Nord wird eine
unabhangige Begutachtung vornehmen, die seitens des
Petitionsausschusses aufgrund der Unabhangigkeit der
Gutachter nicht Uberprift werden kann. Die Entschei-
dung im Baugenehmigungsverfahren bleibt dem Ergeb-
nis der TUV-Begutachtung vorbehalten.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass die Entschei-
dung, eine Skateranlage zu betreiben, eine Selbstver-
waltungsangelegenheit der Stadt S. ist. Der Petitions-
ausschuss ist aus verfassungsrechtlichen Griinden ge-
hindert, in Selbstverwaltungsangelegenheiten regelnd
einzugreifen und der Stadt S. andere Standorte oder die
Aufgabe des Standortes vorzugeben. Sollten die bau-
rechtlichen und larmschutzrechtlichen Voraussetzungen
vorliegen, besteht seitens der Stadt S. ein Anspruch auf
Erteilung der Baugenehmigung und der Kreis ist gehal-
ten, sie zu erteilen.

Es hat sich im Petitionsverfahren gezeigt, dass sich
zwei Interessenlagen gegeniberstehen. Um dem Ruhe-
bedirfnis der teilweise &lteren Anwohner einerseits und
dem Freizeitgestaltungsbedirfnis von Jugendlichen
andererseits entgegenzukommen, empfiehlt der Petiti-
onsausschuss der Stadt S., das Projekt Skateranlage im
Falle der Fortfihrung durch geeignetes Personal zu
begleiten.

Der Petent fuhrt aus, die Ratsversammlung der Stadt
Kiel habe beschlossen, die offentliche Grinanlage Pas-
tor-Husfeldt-Park als Bauland fir das beabsichtigte Par-
tikeltherapiezentrum anzubieten. Er winsche sich je-
doch, dass der Park als Grinanlage erhalten bleibe und
durch Neugestaltung aufgewertet werde und vermutet,
dass die Bauleitplanung gegen Gesetze verstoRe. Der
Petent bittet ihn bei seinen Bemiihungen zum Erhalt der
Griinanlage Pastor-Husfeldt-Park zu unterstitzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der von ihm vorge-
tragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme des
Innenministeriums sowie der Sach- und Rechtslage.

Die petitionsgegenstandliche 20. Anderung des F-Plans
und der Bebauungsplan Nr. 958 b der Stadt Kiel sind
am 05.08.2006 wirksam geworden beziehungsweise in
Kraft getreten. Die Rechtsordnung gibt dem Petitions-
ausschuss keine Handhabe, die Bauleitplanung der
Stadt Kiel aufzuheben und durch eine eigene Entschei-
dung im Sinne des Petenten zu ersetzen.

Gemal} Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz liegt die Pla-
nungshoheit bei den Gemeinden. Zur Planungshoheit
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und damit zum Bestandteil der kommunalen Selbstver-
waltung gehort die Kompetenz zur eigenverantwortli-
chen Aufstellung der Bauleitplane. Artikel 28 des
Grundgesetzes raumt der Eigenverantwortung der Ge-
meinden im Rahmen ihrer Planungshoheit einen sehr
hohen Stellenwert ein. Die Eigenverantwortung ist von
Landesregierung und Parlament zu respektieren.

Das Innenministerium berichtet, dass die Stadt Kiel die
20. Anderung des Flachennutzungsplans und parallel
den Bebauungsplan Nr. 958 b aufgestellt habe, um die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Ansied-
lung eines Partikeltherapiezentrums in der Landes-
hauptstadt Kiel zu schaffen. Im Ergebnis sei als Stand-
ort fur das Zentrum der Pastor-Husfeldt-Park auf F-
Plan-Ebene festgelegt worden.

Das Innenministerium berichtet weiter, dass der Petent
bereits im Verfahren zur Aufstellung der 20. F-Plan-
Anderung Bedenken wegen der Inanspruchnahme der
offentlichen Grinanlage Pastor-Husfeldt-Park fir das
geplante Partikeltherapiezentrum geltend gemacht und
einen Alternativ-Standort favorisiert habe. Die Stadt Kiel
habe die vorgebrachten Bedenken gemall 81 Abs. 7
Baugesetzbuch zwar abgewogen, sei seinen Argumen-
ten aber nicht gefolgt. Das Innenministerium betont,
dass sich die Stadt bei ihrer Entscheidung sehr wohl des
Wertes des Pastor-Husfeldt-Parks als wichtige Naherho-
lungsflache und als Bestandteil der ,Griintangente Nord"
(Stadtteil pragender Griinzug) bewusst gewesen sei.
Dies sei in der Begriindung zur 20. F-Plan-Anderung
nachzulesen.

Das Abwagungsgebot werde nicht verletzt, wenn sich
die planende Gemeinde in der Kollision zwischen ver-
schiedenen Belangen fur die Bevorzugung des einen
und damit notwendig fir die Zuriickstellung eines ande-
ren Belanges entscheide. Die Gemeinde habe dabei
einen Bewertungs- und Abwagungsspielraum. Die ge-
troffene Entscheidung sei nicht bereits deshalb fehler-
haft, weil die Gemeinde dabei den einen Belang dem
anderen vorgezogen habe. Im Ergebnis hat das Innen-
ministerium keinen Abwagungsfehler in den Verfahren
festgestellt und nach durchgefiihrter Rechtspriifung die
20. Anderung des F-Plans am 20.07.2006 genehmigt.
Der Petitionsausschuss merkt an, dass es bei der gege-
benen Rechtslage nur noch mdéglich ware, den Bebau-
ungsplan Nr. 958 b im Wege einer Normenkontrollklage
beim Oberverwaltungsgericht Schleswig Uberprifen zu
lassen. Daruber hinaus besteht weder fir das Innenmi-
nisterium noch flr den Petitionsausschuss eine Mog-
lichkeit, die Bauleitplane der Landeshauptstadt Kiel
aufzuheben oder abzuéndern, es sei denn, die Stadt
Kiel entschlief3t sich selbst hierzu.

Der Petent ist Beamter des Feuerwehrtechnischen
Dienstes im Einsatzsatzdienst einer Berufsfeuerwehr. Er
wendet sich gegen die ablehnende Entscheidung der
Versorgungsausgleichskasse hinsichtlich der Erstattung
der Aufwendungen fir eine zahnérztliche implantologi-
sche Behandlung im Rahmen der Heilflrsorge. Die Imp-
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lantatbehandlung sei medizinisch notwendig gewesen.
Ferner ware eine Brickenversorgung, deren Kosten
anerkannt worden waren, nur unwesentlich ginstiger
gewesen. Der Petent fihlt sich durch die Anderungen
von Beihilfe und Firsorgebestimmungen und deren
unterschiedliches Inkrafttreten benachteiligt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Erstattung der Kosten der implantologischen
Behandlung des Petenten einsetzen zu kénnen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Petition auf der Grundlage der vom Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Innenministeriums sowie der Sach- und Rechtslage.
Der Petitionsausschuss mdchte zunachst darauf hinwei-
sen, dass die vom Petenten beanstandete Entscheidung
der Versorgungsausgleichskasse in den Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung fallt. In diesem Bereich
ist der Petitionsausschuss nur auf eine Rechtskontrolle
beschrankt.

Der Petitionsausschuss kann das Anliegen des Peten-
ten, die Kosten fiur die in der Zeit vom 13.04.-
29.06.2006 erfolgte Implantatbehandlung in Héhe von
1822,57 € erstattet zu bekommen, nachvollziehen. Fer-
ner ist das Unverstandnis des Petenten daruber, dass
eine nur unwesentlich gilnstigere Brickenversorgung
erstattungsfahig wéare, nachvollziehbar.

Der Ausschuss merkt allerdings an, dass der Bescheid
vom 18.07.2006 nach erfolglosem Widerspruchsverfah-
ren Bestandskraft erlangt hat. Im Rahmen des Petiti-
onsverfahrens haben sich keine Gesichtspunkte erge-
ben, die die Empfehlung zu einer Aufhebung des Be-
scheides gegentber der Versorgungsausgleichskasse
rechtfertigen.

Das Innenministerium fihrt aus, dass sich die Uber-
nahme von Kosten fir zahnarztliche Behandlungen und
Zahnersatz im ersten Halbjahr 2006 noch nach den
Heilfuhrsorgebestimmungen (HFB) von 1994, geéandert
1999, gerichtet habe. Nach Ziffer 32 HFB seien implan-
tologische Leistungen einschlie3lich der Suprakonstruk-
tion von der Heilfiirsorge ausgenommen gewesen. Da-
mit habe die Versorgungsausgleichskasse eine Kosten-
erstattung zu Recht abgelehnt. Ware diese Leistung
heilfiirsorgefahig gewesen, hatte der Dienstherr nach
Ziffer 33 HFB diese Leistung vor Beginn der Behand-
lung anhand eines Behandlungs- und Kostenplanes
genehmigen missen. Einen entsprechender Antrag
habe der Petent nicht gestellt. Der ,Heil- und Kosten-
plan“ sei erst nachtraglich vorgelegt worden.

Das Innenministerium fihrt in seiner Stellungnahme
weiter aus, dass Beamte bis zum Jahr 2005 einen An-
spruch auf Beihilfe gehabt hatten, soweit beihilfefahige
Aufwendungen nicht durch die Heilflirsorge abgedeckt
worden seien. § 8 Abs. 4 Nr. 4 Beihilfeverordnung vom
21.09.2004 habe dann bestimmt, dass diese Aufwen-
dungen nicht mehr beihilfefahig seien. Mit Schreiben
des Finanzministeriums vom 16.08.2005 sei diese

54



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1543

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

10 704-16
Nordrhein-Westfalen
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Hundeverbot

Rechtsauffassung allen Dienststellen mitgeteilt und
gleichzeitig festgelegt worden, dass aushahmsweise
Beihilfe noch fir solche Aufwendungen gewahrt werden
kdnne, die bis zum 30.09.2005 entstanden seien. Dieses
Schreiben sei den kreisfreien Stadten und der Versor-
gungsausgleichskasse Ubersandt worden. Nach dem
Prufungsergebnis des Innenministeriums war somit die
Gewahrung einer Beihilfe nicht mdglich.

Das Innenministerium betont, die neue Heilflrsorgever-
ordnung (HFVO) vom 06.06.2006 sei auf den Antrag
des Petenten nicht anwendbar, da die Aufwendungen
bereits vor Inkrafttreten entstanden seien. § 16 sehe
Leistungen fir Zahnersatz in einem Umfang vor, der der
bisher geltenden Regelung weitgehend entspreche.
Nach § 15 Abs. 3 und 4 HFVO in Verbindung mit § 28
Abs. 2 SGB V kénnten implantologische Leistungen nur
bei seltenen Ausnahmeindikationen  fir besonders
schwere Falle gewahrt werden, die vom gemeinsamen
Bundesausschussrichtlinien festgelegt wirden. In diesen
Fallen wirde diese Leistung als Sachleistung im Rah-
men einer medizinischen Gesamtbehandlung erbracht
werden. Die Auffassung des Petenten, dass diese Be-
stimmung wegen der arztlichen Diagnose auf ihn an-
wendbar ware, trifft nach dem Prifungsergebnis des
Innenministeriums nicht zu.

Darlber hinaus verweist der Petitionsausschuss auf die
Ausfiihrungen der Versorgungsausgleichskasse im Wi-
derspruchsbescheid vom 19.09.2006. Nach alledem
kann der Petitionsausschuss der Petition nicht abhelfen.

Die Petenten beschweren sich als Zweitwohnungsbesit-
zer am Sudstrand auf Fehmarn Uber das absolute Hun-
deverbot auf der umgebauten Promenade am Sid-
strand und bitten um rechtliche Prufung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage des Sach-
vortrags der Petenten geprift und beraten. Im Rahmen
der Ermittlungen wurden sowohl das Innenministerium
als auch das Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft
und Verkehr beteiligt. Es sind keine Anhaltspunkte fir
Rechtsverstol3e ersichtlich.

Gleichwohl der Petitionsausschuss bedauert, dass die
Verhaltnisse am Sidstrand auf Fehmarn aus Sicht der
Petenten Anlass zu Beanstandungen geben, ist er ver-
fassungsrechtlich daran gehindert, eine Empfehlung im
Sinne der Petenten abzugeben. Das Innenministerium
teilt mit, dass das Geléande der Promenade der Stadt
Fehmarn gehort und nicht 6ffentlich gewidmet ist. Wenn
die Stadt Regeln zur Nutzung der Promenade im Rah-
men der kommunalen Selbstverwaltung festlegt, tbt sie
ihr Hausrecht aus. Artikel 28 des Grundgesetzes und
Artikel 46 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein gewahrleisten den Gemeinden das Recht, in
ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die Ge-
meinde entscheidet selbst durch ihre Organe Uber das
Ob und Wie der Nutzung auch ihrer anderen zum Teil
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Segeberg
Kommunalabgaben;
Stralenausbau

von den Petenten beanstandeten offentlichen Einrich-
tungen.

Das Wirtschaftsministerium bestétigt die Férderung der
Promenadenumgestaltung im Jahre 2000 mit o6ffentli-
chen Fordergeldern. Die damit einhergehende Gewahr-
leistung der 6ffentlichen Zuganglichkeit ist jedoch durch
das Hundeverbot nicht unzulassig beschrankt. Der Peti-
tionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Stadt in
Abwéagung aller Interessen auch andere Nutzungen, wie
Rad fahren und Inline-Skaten, untersagt hat, um fir ein
moglichst stérungsfreies Miteinander der Géaste auf der
Promenade zu sorgen. Gerade erhebliche Probleme in
der Vergangenheit mit freilaufenden, aber auch ange-
leinten, sich gegenseitig verbellenden Hunden waren
Grund fur das Hundeverbot.

Dariiber hinaus nimmt der Petitionsausschuss zur
Kenntnis, dass der Tourismus-Service sich nach Ablauf
der Strandkonzessionen im Jahre 2008 dafir einsetzen
wird, auch am Sudstrand einen Hundestrand auszuwei-
sen.

Die Petenten beanstanden als Anlieger, dass der von
der Gemeinde geplante StralRenausbau erheblich teurer
werde, als bei einer Birgeranhérung im Jahre 2005
angekundigt. Sie kritisieren, dass die Gemeinde weder
ihre Einspriche behandele noch die Kostensteigerung
erklare. Zudem sei der Anteil, den die Anlieger an den
AusbaumalRnahmen zu tragen héatten, durch eine Sat-
zungsanderung nach Beginn der BaumafRnahmen von
75 % auf 90 % erhoht worden. Es wird um rechtliche
Uberpriifung des Vorgangs gebeten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage beraten. Nach dem Ergebnis der parlamen-
tarischen Priifung kann der Petitionsausschuss keine
Empfehlung im Sinne der Petenten abgeben.

Das Innenministerium legt dar, dass sich die Petenten
auf eine interne Kostenschatzung ohne Rechtswirkung
berufen. Zum Zeitpunkt der Birgeranhtérung im Jahre
2005 waren Auftragsvergabe und Ergebnisse der Auf-
tragsvergabe vollig offen. Auch zuséatzliche MalRnahmen
im Bauprogramm wie der Ausbau weiterer offentlicher
Parkplatze sowie des FulRweges haben zu der bean-
standeten Erhdhung der beitragsfahigen Kosten beige-
tragen.

Gleichwohl der Petitionsausschuss im vorliegenden Fall
die Unzufriedenheit der Petenten tber die Offentlich-
keitsarbeit der Gemeinde gut nachvollziehen kann, sind
keine Anhaltspunkte fiir Rechtsméangel erkennbar. Das
Innenministerium betont in diesem Zusammenhang,
dass es rechtlich nicht zu beanstanden ist, wenn die
Gemeindevertretung eine Veranderung des Baupro-
gramms im Vergleich zu der Birgeranhérung fur erfor-
derlich halt und beschlief3t.

Hinsichtlich der kritisierten Satzungsanderung merkt der
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Petitionsausschuss an, dass der Landesgesetzgeber fir
das StraBenausbaubeitragsrecht keine zulassigen Ver-
teilungsmalstédbe vorgegeben hat. Die Gestaltung der
Verteilungsregelung liegt daher im Ermessen der Ge-
meinde als Satzungsgeberin. Die sachliche Beitrags-
pflicht entsteht nach allgemeinem kommunalem Abga-
benrecht mit dem Abschluss der Strallenbaumafinah-
me. Da die streitgegenstandliche StraRenbaumalnah-
me noch nicht abgeschlossen ist, ist die Beitragspflicht
somit auch noch nicht entstanden. Anzuwenden ist
demnach die dann geltende StralRenbaubeitragssat-
zung, hier zurzeit die Satzung vom 28.09.2006. Nach
summarischer kommunalaufsichtlicher Prifung haften
dieser keine Rechtsméngel an.

Entscheidungen Uber das Bauprogramm, die Erhebung
von ErschlieBungs- sowie Ausbaubeitragen sowie der
Erlass der entsprechenden Beitragssatzungen sind Auf-
gaben der kommunalen Selbstverwaltung. Artikel 28
des Grundgesetzes und Artikel 46 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den Gemein-
den das Recht, in ihrem Gebiet alle offentlichen Aufga-
ben im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss
nach Artikel 19 der Landesverfassung auf eine Rechts-
kontrolle beschrankt. Anhaltspunkte flir RechtsverstdRe
sind nicht ersichtlich.

Der Petitionsausschuss ist unterrichtet, dass die Peten-
ten Widerspruch gegen den Erhebungs- und Festset-
zungsbescheid zu einer Vorauszahlung auf die Erhe-
bung eines StraBenbaubeitrags erhoben haben. Hierzu
merkt das Innenministerium abschlie3end an, dass sich
die Gemeindevertretung dafiir ausgesprochen hat, den
betroffenen Anliegern die Mdglichkeit einzuraumen, das
Widerspruchsverfahren ruhen zu lassen, falls ein Anlie-
ger sich dazu bereit erklaren sollte, die Rechtmafigkeit
der gemeindlichen Entscheidung verwaltungsgerichtlich
Uberprifen zu lassen. Die Anlieger wurden mit Schrei-
ben vom 21.12.2006 entsprechend unterrichtet. Jeder
Anlieger, der sich nicht dazu auRert oder nicht mit der
Zurlckstellung der Entscheidung tber den Widerspruch
einverstanden ist, wird von der Gemeinde eine rechts-
mittelfahige Entscheidung Gber den Widerspruch erhal-
ten.

Sollten an der Vorgehensweise der Gemeinde weiterhin
rechtliche Zweifel bestehen, obliegt es den Petenten zu
entscheiden, ob sie die Beitragsfestsetzung der Ge-
meinde verwaltungsgerichtlich prifen lassen.

Der Petitionsausschuss bedauert, den Petenten keine
glnstigere Mitteilung machen zu kénnen, und schlief3t
seine Beratung damit ab.

Der Petent mochte die Schaffung der planerischen Vor-
aussetzungen fur die Errichtung von Windkraftanlagen
auf dem Gelande eines ehemaligen Bundeswehrstand-
ortes verhindern, da er die erhebliche Wertminderung
der umliegenden Immobilien befirchtet.

Er ist der Auffassung, dass die rechtlichen Genehmi-
gungsvoraussetzungen nicht gegeben sind und bittet
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den Petitionsausschuss um Unterstiitzung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage gepriift und beraten.

Gleichwohl der Petitionsausschuss die Besorgnis des
Petenten um den Wert seiner Immobilien nachvollzie-
hen kann, ist ihm bewusst, dass die Windeenergienut-
zung durchaus ein zwiespaltiges Echo in der Bevolke-
rung hervorruft. Wahrend im Grundsatz die verstarkte
Nutzung regenerativer Energien begrif3t und in der
Notwendigkeit anerkannt wird, ist sie vor Ort im Einzel-
fall oft umstritten. Im Landtag besteht weitgehende Ei-
nigkeit, dass dem Ausbau regenerativer Energien, nicht
zuletzt von Offshore-Windkraftanlagen, Prioritét einge-
raumt wird. Eine Konfliktlbsung in der Abwagung der
widerstreitenden privaten und o6ffentlichen Interessen
kann dabei fur den Einzelfall nur planerisch durch Ver-
fahren der Regionalplanung und Steuerung der Ge-
meinden Uber die Bauleitplanung erfolgen.

Zum Hintergrund der Planungen fir die Konversionsfla-
chen in E. teilt das Innenministerium mit, dass die Ge-
meinde zurzeit in enger Abstimmung mit der Abteilung
Landesplanung und dem Referat fir Stadtebau und
Ortsplanung die Anderung des Flachennutzungsplanes
fur die Nachnutzung des ehemaligen Marineflugplatzes
vorbereitet. Das Nachnutzungskonzept sieht im Wesent-
lichen die Errichtung eines gewerblichen Themenparks
sregenerative Energien* mit den Komponenten For-
schung und Entwicklung vor, wobei die Errichtung von
bis zu drei Testwindkraftanlagen der Multimegawatt-
Klasse fiur den spateren Offshore-Einsatz vorgesehen
ist.

Da auf dem Gebiet der Gemeinde E. im Regionalplan
fur den Planungsraum V keine Eignungsgebiete fir die
Windenergienutzung vorgesehen sind, ist die Neuerrich-
tung derartiger Anlagen demnach zurzeit unzulassig.
Das Innenministerium fihrt jedoch weiter aus, dass die
Bundeswehrstandorte bei der Festlegung der Eignungs-
gebiete wegen ihrer militéarischen Nutzung urspriinglich
nicht berlcksichtigt wurden. Da andererseits Teststand-
orte zur Erprobung zukunftiger Offshore-
Windkraftanlagen verstarkt nachgefragt werden und die
bestehenden Eignungsgebiete weitgehend bebaut sind,
wurden alle Konversionsflachen von der Landesplanung
auf ihre diesbeziigliche Eignung untersucht. Nachdem
sich im Ergebnis nur der Standort E. als geeignet erwie-
sen hat, wurde von der Landesplanung grundsétzlich die
Bereitschaft erklart, die Zulassigkeit der Errichtung von
Testanlagen im Zuge eines Zielabweichungsverfahrens
vertiefend zu priifen.

Diese vertiefende Prifung erfolgt im Zuge des jetzigen
Bauleitplanverfahrens. Der Petitionsausschuss sieht
keine Anhaltspunkte, diese Vorgehensweise zu bean-
standen. Zu den Einzelheiten der landesplanerischen
Bewertung wird dem Petenten eine Ausfertigung der
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14
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Schleswig-Flensburg
Polizei;
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736-16
Lubeck
Polizei;
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Stellungnahme des Innenministeriums zur Verfligung
gestellt.

Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei der Bauleit-
planung um eine Aufgabe der kommunalen Selbstver-
waltung handelt. Der Petitionsausschuss ist verfas-
sungsrechtlich daran gehindert, regelnd einzugreifen.
Dem Petitionsausschuss verbleibt letztlich nur, den Pe-
tenten auf die Mdoglichkeit zu verweisen, im Rahmen
des Beteiligungsverfahrens seine Bedenken gegenuber
den Planungen vorzubringen. In der Gesamtabwagung
hat die Gemeinde Uber die vorgebrachten Anregungen
und Bedenken zu entscheiden.

Hinsichtlich der beflrchteten Wertminderung der Immo-
bilien weist das Innenministerium darauf hin, dass Ent-
schadigungsanspriiche im Zusammenhang mit Bauleit-
planen grundsatzlich nur innerhalb eines Planbereiches
geltend gemacht werden kénnen und daher vorliegend
ausscheiden.

AbschlieBend merkt der Petitionsausschuss an, dass die
Windenergienutzung fir das Land Schleswig-Holstein
und seine Gemeinden nicht nur ein maR3geblicher Wirt-
schaftsfaktor ist, sondern auch in der Okobilanz regel-
mafig sehr gut abschneidet.

Der Petitionsausschuss sieht keinen Spielraum fir eine
Empfehlung im Sinne des Petenten.

Der Petent schlagt dem Petitionsausschuss vor, dem
Ministerprasidenten des Landes Schleswig-Holstein zu
empfehlen, sich unter Beiziehung einer Berichterstat-
tung des Landeskriminalamtes gegen die Vermittlung
von thailandischen Madchen und Frauen nach Deutsch-
land Uber bestimmte Internetseiten einzusetzen. Den
Betreibern der Internetseiten unterstellt der Petent kri-
minelle Machenschaften.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit der Petition auf der Grundlage
einer Stellungnahme des Innenministeriums befasst.
Das Innenministerium teilt mit, dass weder beim LKA
SH noch beim BKA strafrechtlich relevante Erkenntnis-
se vorliegen, die den Verdacht des Petenten auf krimi-
nelle Aktivitaten bestéatigt wirden.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Priifung und
Beratung sieht der Petitionsausschuss davon ab, eine
Empfehlung im Sinne des Petenten auszusprechen.

Der Petent kritisiert die Befdrderungssituation in der
Kriminalpolizei im Allgemeinen und insbesondere seine
personliche Situation mit mehr als 16 Jahren Dienstzeit
ohne Befdrderung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums geprift und beraten.
Er bedauert, sich nicht in der gewilnschten Weise fir
die Belange des Petenten einsetzen zu kénnen.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die
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15 743-16
Stormarn
StraBen und Wege;
Ausbaubeitrage

Sach- und Rechtslage dem Petenten bereits zutreffend
durch das Innenministerium erlutert wurde. Nach par-
lamentarischer Beratung schlief3t sich der Petitionsaus-
schuss den Ausfihrungen des Innenministeriums an.
Danach ergeben sich keine Anhaltspunkte fir eine will-
kirliche Benachteiligung des Petenten bei Auswahlent-
scheidungen fir eine Befdrderung. Befdrderungsent-
scheidungen haben sich nach den Leistungs- und Beur-
teilungsrichtlinien am Leistungsprinzip und der Beste-
nauslese zu orientieren. Nach héchstrichterlicher Recht-
sprechung gehoren Dienst- und Lebensalter nicht zu
den unmittelbar leistungsbezogenen Gesichtspunkten,
die der Bewerberauswahl fir eine Beforderungsstelle
zugrunde zu legen sind. Das Innenministerium legt dar,
dass ihm als Dienstherrn fir eine Beférderungsauswahl
nach Dienst- bzw. Lebensalter solange kein Handlungs-
spielraum offensteht, wie, durch die dienstliche Beurtei-
lung festgestellt, eine Unterscheidung anhand verschie-
dener Leistungsstufen maoglich ist, mithin Leistungsstar-
kere zum Auswahlkreis gehoren, die nach dem Leis-
tungsprinzip zwingend vorzuziehen sind.

Der Ausschuss kann nachvollziehen, dass der Petent
eine Befoérderung begehrt und hat Verstandnis fir seine
Unzufriedenheit. Er méchte ihn daher ermutigen, wei-
terhin eine nochmalige Leistungssteigerung und das
Erreichen hoherwertiger Dienstposten anzustreben.

Der Petitionsausschuss bedauert, dem Petenten keine
gunstigere Mitteilung machen zu kénnen und schlief3t
seine Beratung damit ab.

In Zusammenhang mit der Heranziehung zu Stral3en-
ausbaubeitragen wendet sich der Petent stellvertretend
fur eine Interessengemeinschaft von Anliegern gegen
die Regelungen der StralRenausbaubeitragsatzung der
Gemeinde sowie die Einstufung der betroffenen Stral3e
als HaupterschlieBungsstraBe. Da diese Einstufung
nicht der tatsachlichen Inanspruchnahme durch die An-
lieger entspreche, sei sie als Durchgangsstrale einzu-
stufen. Der Petent ist weiterhin der Auffassung, dass die
Satzung die tatsdchliche Abnutzung der Stra3e durch
.Fremdnutzung” insbesondere durch Buslinien- und
Schwerlastverkehr ungentgend berticksichtige und
schlagt daher die Einfiihrung eines entsprechenden
Faktors in die Satzungsregelungen vor.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann dem Anliegen des Petenten nicht ent-
sprechen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifung auf
der Grundlage der vom Petenten vorgetragenen Ge-
sichtspunkte, einer Stellungnahme des Innenministeri-
ums sowie der Sach- und Rechtslage schlief3t sich der
Petitionsausschuss der Kritik des Petenten an der ge-
meindlichen Satzung und der Einstufung der Stral3e als
HaupterschlieBungsstraf3e nicht an.

Hinsichtlich der von den Blrgern zu tragenden Anteile
an den StralRenausbaukosten legt das Innenministerium
dar, dass der Landesgesetzgeber keine zuldssigen Ver-
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Plon

teilungsmalstédbe vorgibt. Die Gestaltung der Vertei-
lungsregelung liegt daher im Ermessen der Gemeinde
und ist als Akt gemeindlicher Rechtssetzung Aufgabe
der kommunalen Selbstverwaltung. Artikel 28 des
Grundgesetzes und Artikel 46 der Verfassung des Lan-
des Schleswig-Holstein gewahrleisten den Gemeinden
das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben
im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss
nach Artikel 19 der Landesverfassung auf eine Rechts-
kontrolle beschrankt. Der Petitionsausschuss schlief3t
sich dem Ergebnis der fachaufsichtlichen Priifung des
Innenministeriums an, dass die StralRenausbaubeitrags-
satzung der Stadt G. offensichtlich keine Rechtsméangel
erkennen lasst.

Das Innenministerium merkt zu den in § 4 der Ausbau-
beitragssatzung festgesetzten Beitragsanteilen der Bei-
tragspflichtigen an, dass diese deutlich unter den ge-
setzlichen Mdglichkeiten des Kommunalabgabengeset-
zes liegen.

Beziglich der Einstufung der StralRe weist das Innenmi-
nisterium darauf hin, dass diejenigen StraRen als Haupt-
erschlieBungsstralen zu qualifizieren sind, die etwa im
gleichen MaRe dem Anlieger- sowie dem Durchgangs-
verkehr dienen. HauptverkehrsstraRen hingegen dienen
im Wesentlichen dem durchgehenden innerdrtlichen
Verkehr oder dem uberértlichen Durchgangsverkehr.
Dies sind insbesondere Bundes-, Landes- und Kreis-
straBen im Bereich der Ortsdurchfahrten. Der Petitions-
ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach Auskunft der
Stadt G. die petitionsgegensténdliche Stralle als Ge-
meindestraRe nicht im Wesentlichen dem Uberértlichen
Durchgangsverkehr oder dem durchgehenden innerortli-
chen Verkehr dient. Vielmehr erfullt die StraRe die Krite-
rien der ErschlieBung von Grundstiicken und dient
gleichzeitig dem Verkehr innerhalb von Baugebieten
bzw. innerhalb von im Zusammenhang bebauten
Ortsteilen. Sie ist demnach als HaupterschlieBungsstra-
Re einzustufen. Der Petitionsausschuss kann diese Auf-
fassung nicht beanstanden.

Der Hinweis des Petenten auf unterbliebene bezie-
hungsweise mangelhafte Reparaturen an der StralRe
kann hinsichtlich niedrigerer Beitragsanteile der Anlieger
nicht zu einer anderen Beurteilung fihren. Da die Stra-
Be erstmalig im Jahre 1965 endgliltig hergestellt wurde,
sind seit der Fertigstellung mehr als 40 Jahre vergan-
gen. Die standige Verwaltungsrechtssprechung geht
regelmafig davon aus, dass bei normalen Stralen nach
einer Nutzungsdauer von 20 - 25 Jahren trotz laufender
Instandsetzung und Unterhaltung ein Abnutzungszu-
stand erreicht ist, der eine Erneuerung rechtfertigt. Ent-
scheidungen Uber das Bauprogramm und die Erhebung
von Ausbaubeitragen fallt die Gemeinde ebenfalls in
eigener Verantwortung im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung.

Der Petent beschwert sich Uber eine aus seiner Sicht
unsachgemalR ausgeflhrte Reparatur der Schwarzdecke
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einer KreisstralRe in Hohe seines Anwesens und fordert
deren Instandsetzung. Die misslungene Reparatur ma-
che sich durch Absacken der Fahrbahn und stetige Ver-
schlechterung des Zustands bemerkbar. Durch die Un-
ebenheit komme es zu harten, lauten Gerauschen bei
Fahrzeugen, insbesondere LKW mit leeren Anhéngern
und zu vermeidbaren Gefahrensituationen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten eindriicklich geschilderten Situation und Stel-
lungnahmen des federfihrenden Innenministeriums
sowie des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft
und Verkehr gepruft und beraten.

Der Petitionsausschuss wurde unterrichtet, dass nach
dem Urteil eines von der Gemeinde hinzugezogenen
Sachverstandigen die Sanierung der Schwarzdecke
fachgerecht erfolgte und die Unebenheiten im Toleranz-
bereich liegen. Der Landesbetrieb Stralenbau und Ver-
kehr Schleswig-Holstein, Niederlassung Rendsburg, hat
die Verkehrssicherheit bestéatigt. Der Petitionsausschuss
bezieht sich auf das fachliche Urteil und sieht keinen
Raum fir eine abweichende Empfehlung zur fachauf-
sichtlichen Prifung. Dem Petenten wir zu seiner nahe-
ren Information eine Ausfertigung der Stellungnahme
zur Verfligung gestellt.

StralRenbaulasttrager ist die Gemeinde. Damit fallt die
Angelegenheit in den Bereich der kommunalen Selbst-
verwaltung. Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 46
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewahr-
leisten den Gemeinden das Recht, in ihrem Gebiet alle
offentlichen Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eige-
ner Verantwortung zu regeln. In diesem Bereich ist der
Petitionsausschuss nach Artikel 19 der Landesverfas-
sung auf eine Rechtskontrolle beschrankt. Zweckma-
Rigkeitserwagungen entziehen sich einer Kontrolle
durch den Petitionsausschuss. Einen Rechtsverstol3 hat
der Petitionsausschuss nicht festgestellt.

Dem Petenten wird empfohlen, sich bei weiterer Ver-
schlechterung der Situation erneut an seine Gemeinde
zu wenden. Die Gemeinde wird gebeten, ein erneutes
Vorbringen wohlwollend zu prifen.

Der Petitionsausschuss bedauert, dem Petenten dar-
Uber hinaus nicht weiterhelfen zu kdnnen. Die Gemein-
de erhélt eine Ausfertigung des Beschlusses.

Der Petent beanstandet, dass Auslanderinnen und Aus-
lander mit einer Niedererlassungserlaubnis in Deutsch-
land bei diversen Anlassen im Umgang mit deutschen
Behdrden und Krankenkassen immer wieder neue aktu-
elle Meldebescheinigungen bei den zustandigen Melde-
amtern einholen und dann bei den entsprechenden Be-
hérden und Kassen vorlegen missten. Eine Annahme
der deutschen Staatsbirgerschaft kdme fir nicht alle
Niederlassungsberechtigten in Betracht, weil sie bei-
spielsweise dann in ihren Geburtslandern auf Eigentum
verzichten missten oder Probleme mit langerfristigen
Aufenthaltserlaubnissen fur ihre Geburtslander bekom-

62



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1543

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

18 790-16
Rendsburg-Eckernforde
Polizei;

Festnahme

men kdnnten. Der Petent regt an, diesem Personenkreis
eine auf Dauer gilltige Meldebescheinigung auszustel-
len, die denselben Nachweis erbringt, wie ein deutscher
Personalausweis.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
Argumente des Petenten und einer Stellungnahme des
Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein ge-
prift und beraten.

Im Ergebnis kann der Ausschuss die Argumente des
Petenten gut nachvollziehen. Deutsche oder auslandi-
sche Passe oder sonstige zugelassene auslandische
Identitatspapiere, z.B. aus Italien oder Frankreich, ent-
halten keine Angaben zur aktuellen Wohnanschrift.
Deutsche Behoérden dirfen in derartigen ausléandischen
Dokumenten auch nur Visa- und aufenthaltsrechtliche
Eintragungen anbringen, aber keine Angaben zur aktu-
ellen Wohnanschrift in Deutschland. Dagegen wird in
diversen Vorschriften, insbesondere im stral3enver-
kehrsrechtlichen Bereich, verlangt, dass die aktuelle
Wohnanschrift mit den tatséchlichen Verhéltnissen
nachvollziehbar Ubereinstimmt. Aus diesem Grund wird
zu Recht haufig eine aktuelle Meldebescheinigung als
Nachweis fir die aktuelle Wohnanschrift verlangt. Dies
fuhrt zu Mehraufwand bei den betroffenen Personen
und insbesondere den ausstellenden Meldedmtern und
ist nach Mitteilung der Landesregierung schon mehrfach
kritisiert worden.

Umso mehr begruf3t der Petitionsausschuss, dass sich
ab September 2007 eine Vereinfachung des Nachwei-
ses abzeichnet. Danach sollen die Meldedmter des
Landes ihre Daten zentral zum Abruf beispielsweise
durch Auslanderbehdrden und Zulassungsstellen zur
Verfligung halten. Die entsprechenden Behorden kénn-
ten sich dann selbst und unmittelbar den entsprechen-
den Nachweis verschaffen, was ein Tatigwerden der
betroffenen Personen in aller Regel tberflissig machen
sollte. Weiterhin werden im Zusammenhang mit der
Einflhrung von biometrischen Merkmalen in den Auf-
enthaltstiteln Uberlegungen angestellt, auch die aktuelle
Wohnanschrift in den entsprechenden Chip zu integrie-
ren oder zentral zu speichern.

Der Petitionsausschuss geht bei dieser Sachlage davon
aus, dass sich die Petition nach einer Anlaufphase fir
den zentralen Meldeabruf jedenfalls mittelfristig im Sin-
ne des Petenten erledigen wird.

Die Petition wurde dem Petitionsausschuss des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages zustandigkeitshalber vom
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages zuge-
leitet. Der Petent beschwert sich Uber seine Festnahme
und ihre Begleitumstande. Er sei falschlicherweise ver-
dachtigt worden, Autos aufgebrochen zu haben, und
tragt vor, dass die Polizei brutal vorgegangen sei. Der
Petent macht dies vor allem daran fest, dass er sich vor
den Polizisten auf den Boden legen musste.
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19 792-16
Nordrhein-Westfalen
Kommunalabgaben;
Kurabgabe

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht davon ab, eine Empfehlung im Sinne
des Petenten auszusprechen. Die Eingabe wurde auf
der Grundlage des vom Petenten vorgetragenen Sach-
verhalts und einer Stellungnahme des Innenministerium
gepriift und beraten.

Das Innenministerium legt in nachvollziehbarer Weise
Anlass und Hergang der Festnahme sowie die Beweg-
grinde fir die polizeiliche Vorgehensweise dar. Eine
Ausfertigung der Stellungnahme wird dem Petenten
daher zu seiner nadheren Information zur Verfligung
gestellt.

Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
Innenministeriums an, dass das Verhalten des Petenten
nicht zur Deeskalation der Situation beigetragen hat.
Durch seine Weigerung, die Hande auf das Lenkrad zu
legen, hat der Petent die Verdachtslage noch bestarkt.
Die Eigensicherungserfordernisse der Polizisten traten
somit in den Vordergrund und entsprachen polizeilichen
Standards.

Das Innenministerium verweist in diesem Zusammen-
hang auf Broschiren und die Internetseite der Landes-
polizei, in denen den Blrgerinnen und Birgern Verhal-
tensweisen bei Polizeikontrollen empfohlen werden, um
Missverstandnissen vorzubeugen. So sollte der von der
Polizei kontrollierte Birger u.a. die Anweisungen der
Polizei genau befolgen, nach dem Anhalten die Hande
auf das Lenkrad legen, auf mitgefihrte Waffen oder
andere geféahrliche Gegenstande hinweisen und eigenes
Verhalten, z.B. den Griff nach Ausweispapieren, ankin-
digen.

Der Petitionsausschuss begrif3t, dass im Spannungsfeld
zwischen notwendigen Eigensicherungsmaflinahmen
und den polizeilichen Leitlinien fur ein burgerfreundli-
ches Verhalten der Aus- und Fortbildung der Polizisten
durch standiges Verhaltenstraining gro3er Wert beige-
messen wird.

Anhaltspunkte fir Beanstandungen haben sich fir den
Petitionsausschuss nicht ergeben.

Der Petent kritisiert generell die Erhebung von Kurtaxe
und beklagt sich darliber, dass er bei einem Besuch von
entfernten Verwandten auf der Insel Féhr zur Zahlung
einer Kurabgabe verpflichtet sei. Der Petitionsaus-
schuss wird gebeten zu Uberprifen, ob die Stadt Wyk
auf Fohr eine Kurabgabesatzung beschlieRen diirfe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit dem Anliegen des Petenten be-
fasst. Als Grundlage der Beratungen wurde eine Stel-
lungnahme des Innenministeriums beigezogen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Priifung
begegnet die Kurabgabesatzung der Stadt Wyk auf Fohr
keinen rechtlichen Bedenken.

Die Kurabgabe kann nach den kommunalabgabenrecht-
lichen Vorschriften von als Kur- oder Erholungsort aner-
kannten Gemeinden aufgrund ortlicher Satzungen von
allen ortsfremden Personen erhoben werden, die sich
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20 802-16
Nordfriesland
Bauwesen;
Baugenehmigung

im Erhebungsgebiet aufhalten und denen die Mdglich-
keit zur Benutzung der zu Kur- und Erholungszwecken
bereitgestellten offentlichen Einrichtungen geboten wird.
Ortsfremd ist derjenige, der sich im Erhebungsgebiet
aufhalt, ohne dort seinen gewdhnlichen Aufenthalt zu
haben.

Die Stadt hat von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, in
der Satzung ErmaRigungen oder Befreiungen aus fami-
lidren oder sozialen Grinden vorzunehmen, so unter
anderem fur Eltern, Kinder und Geschwister von Perso-
nen, die in der Stadt ihren alleinigen Wohnsitz haben,
wenn sie ohne Vergltung in die hausliche Gemeinschaft
aufgenommen werden. Die Begrenzung auf diesen Per-
sonenkreis erscheint aus kommunalaufsichtlicher Sicht
vertretbar und ist rechtlich nicht zu beanstanden.

Der Petitionsausschuss merkt hierzu an, dass die kom-
munale Rechtssetzung der Stadt durch Satzung in den
Bereich der kommunalen Selbstverwaltung féllt. In die-
sem Bereich ist der Petitionsausschuss verfassungs-
rechtlich auf eine Rechtskontrolle beschrankt. Zweck-
mafigkeitserwagungen entziehen sich hier einer Kon-
trolle des Petitionsausschusses.

AbschlieBend gibt der Petitionsausschuss dem Petenten
zu bedenken, dass eine Kurabgabe in fast allen deut-
schen Bundeslandern sowie in der Schweiz und in Os-
terreich erhoben wird und dass vergleichbare Abgaben
unter anderem Etikett auch in vielen anderen
EU-Mitgliedsstaaten, z.B. ltalien, Frankreich, Grof3bri-
tannien, aber auch in den vom Petenten ausdrucklich
angesprochenen Niederlanden und in Belgien erhoben
werden.

Der Petitionsausschuss hofft, mit der oben stehenden
Darlegung der Rechtslage die Zweifel des Petenten an
der RechtmaRigkeit der Satzung ausraumen zu kdnnen.

Der Petent erhofft sich durch die Einschaltung des Peti-
tionsausschusses Unterstitzung bei der Realisierung
seiner Bauvorhaben im AuRenbereich der Insel Fohr. Er
tragt vor, die Bauaufsichtsbehdrde verweigere ihm seit
vier Jahren die Baugenehmigung zur Errichtung eines
Betriebsleiterwohnhauses und zur Umnutzung des be-
stehenden Wohnhauses zu einem Wirtschaftsgebaude
mit Nutz- und Lagerrdumen sowie einer Praktikanten-
wohnung. Der von der Bauaufsichtsbehodrde vorge-
schlagene Kompromiss, das Dachgeschoss des beste-
henden Betriebsgebaudes abzureilen und durch ein
Flachdach zu ersetzen, sei fur ihn wegen der hohen
Kosten nicht tragbar.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen auf der Grundlage des vom
Petenten vorgetragenen Sachverhalts, Stellungnahmen
des Innenministeriums und des Ministeriums fir Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MLUR) sowie
der Sach- und Rechtslage gepriift und beraten. Im Er-
gebnis kann er keine Empfehlung im Sinne des Peten-
ten aussprechen.

Die Haltung der Bauaufsichtbehdrde gegeniiber dem
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Bauvorhaben des Petenten ist nicht zu beanstanden.

Es ist unstreitig, dass es sich um ein Bauvorhaben im
AuRenbereich handelt. Die planungsrechtliche Zulassig-
keit richtet sich daher nach den Vorschriften des § 35
Baugesetzbuch (BauGB). Zielsetzung des Gesetzgebers
im Bauplanungsrecht ist es, den AuRenbereich von
nichtprivilegierter Bebauung freizuhalten und damit
einer ungeplanten Zersiedelung entgegenzuwirken.

Bei der Priifung der Privilegierung eines Bauvorhabens
gem. § 35 Abs. 1, S. 1 BauGB sind die von der Recht-
sprechung entwickelten Mal3stabe anzulegen.

Es besteht Einvernehmen, dass es sich bei dem Betrieb
zumindest um einen landwirtschaftlichen Nebener-
werbsbetrieb handelt.

Nach héchstrichterlicher Rechtsprechung ist bei der
Beurteilung, ob ein Bauvorhaben auch einem landwirt-
schaftlichen Betrieb dient, entscheidend auf den Funkti-
onszusammenhang zwischen dem Vorhaben und dem
landwirtschaftlichen Betrieb abzustellen. Es kommt ent-
scheidend darauf an, ob ein verninftiger Landwirt auch
und gerade unter Berlicksichtigung des Gebotes groft-
mdglicher Schonung des Aul3enbereiches das Bauvor-
haben mit etwa gleichem Verwendungszweck und mit
etwa gleicher Ausstattung fiir einen entsprechenden
Betrieb errichten wiirde. Handelt es sich bei dem Vor-
haben um ein Wohngebéaude, darf nicht der Zweck im
Vordergrund stehen, im Auf3enbereich zu wohnen, son-
dern der aus den speziellen Ablaufen des landwirt-
schaftlichen Betriebes sich ergebende Zweck stéandiger
Bereitschaft und Anwesenheit auf der Hofstelle.
Hinsichtlich des Bauvorhabens des Petenten bestétigt
das MLUR nach Beteiligung des ALR Husum die Auf-
fassung des Kreises, dass das Vorhaben diese Vorraus-
setzung des § 35 Abs. 1, S. 1, Nr. 1 BauGB nicht erfllt.
Der Petitionsausschuss schlief3t sich der Auffassung der
Fachaufsichtbehdrden an, dass der Bedarf an zuséatzli-
chem Wohnraum nicht erkennbar ist, sodass es an der
Grundvoraussetzung des ,Dienens* nach dem BauGB
fehlt. Hierbei ist auch zu bedenken, dass die Wohn- und
Nutzflache des geplanten Neubaus nur ca. 10 m2 gréRer
ist als die des bestehenden Wohnhauses und dass die
geplanten Nutz- und Lagerflachen wesentlich gréRer
dimensioniert sind, als im Durchschnitt erforderlich.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass dem
Petenten ein Kompromissvorschlag der Bauaufsichts-
behorde vorliegt, der unter Zurtickstellung von erhebli-
chen Bedenken die Errichtung des Neubaus ermdogli-
chen soll, wenn das Dachgeschoss des bestehenden
Gebaudes verkleinert wird. Es obliegt dem Petenten zu
prifen, ob diese Mdoglichkeit fir ihn in Frage kommt.
Weiterhin ist der Petitionsausschuss unterrichtet, dass
die Bauaufsichtsbehorde auch geringflgige Erweiterun-
gen des bestehenden Gebéaudes fur genehmigungsfahig
halt.

Der Petitionsausschuss sieht im Rahmen der rechtlichen
Vorgaben keinen weiteren Spielraum fiur eine Losung im
Sinne des Petenten.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.
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21 815-16
Kiel
Gesetzgebung Land,;
Jugend- und Ausbildungsvertre-
tung

Dem Petenten werden zur naheren Erlauterung der
Sach- und Rechtslage Kopien der Stellungnahmen des
Innenministeriums und des Ministeriums fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume zur Verfligung
gestellt.

Der Petent ist Mitglied der Jugend- und Ausbildungsver-
tretung (JAV) der Landeshauptstadt Kiel. Er tragt vor,
dass nur fir den Zustandigkeitsbereich ,Innere Verwal-
tung“ eine JAV gebildet worden sei, diese tatsachlich
aber auch fur die Belange von Auszubildenden anderer
Bereiche hinzugezogen werde. Er bezweifelt, dass diese
Verfahrensweise rechtskonform sei und regt daher an,
das Mitbestimmungsgesetz Schleswig-Holstein dahin-
gehend zu &ndern, dass analog zu dem Gesamtperso-
nalrat auch eine Gesamtjugend- und Ausbildungsvertre-
tung gewahlt werden kann.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages begriiRt die Initiative der Jugend- und Aus-
bildungsvertretung der Landeshauptstadt Kiel, die sich
in ihren Anregungen zur Weiterentwicklung des Mitbe-
stimmungsgesetzes Schleswig-Holstein (Gesetz ber
die Mitbestimmung der Personalrate — MBG Schl.-H.)
widerspiegelt.

Als Grundlage fur die parlamentarische Beratung der
Eingabe wurde neben den vom Petenten geschilderten
Gesichtspunkten eine Stellungnahme des Innenministe-
riums unter Beteiligung der Landeshauptstadt Kiel bei-
gezogen. Diese Stellungnahme wird dem Petenten zur
naheren Erlauterung zur Verfligung gestellt.

Zur Situation der JAV der Landeshauptstadt Kiel legt
das Innenministerium dar, dass die Dienststelle ,Innere
Verwaltung” auch fur die Auszubildenden der anderen
Dienststellen Stammdienststelle ist. Auch wenn die
praktische Ausbildung von Auszubildenden in anderen
Dienststellen erfolgt, wie in der Landeshauptstadt Kiel
beim Grunflachenamt und der Feuerwehr, ist die fur die
Durchfiihrung der Ausbildung zusténdige Dienststelle
der Sachbereich ,Ausbildung des Personal- und Orga-
nisationsamtes. Daraus folgt, dass auch die Auszubil-
denden anderer Dienststellen zur Wahl der JAV ,Innere
Verwaltung” berechtigt sind und durch diese vertreten
werden.

Eine Ausnahme bilden hierbei die Auszubildenden des
Uber die eigene Personalhoheit verfigenden Abfallwirt-
schaftsbetriebes der Stadt. Der Petitionsausschuss
nimmt zur Kenntnis, dass dort mit derzeit sechs Auszu-
bildenden eine JAV zu bilden ware, dies jedoch bislang
nicht geschehen ist. Der Petitionsausschuss regt daher
an, die Bildung einer JAV auch fir den Abfallwirt-
schaftsbetrieb zu priifen.

Hinsichtlich der Einfihrung einer Gesamt-JAV analog
zum Gesamtpersonalrat in das Mitbestimmungsgesetz
schliel3t sich der Petitionsausschuss der Auffassung des
Innenministeriums an, dass deren Wirkungskreis sehr
gering ware. Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die
Aufgaben eines Gesamtpersonalrates beschrankt sind.
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22 831-16
Nordfriesland
Katasterwesen;
Vermessungsgebihren

23 836-16
Schleswig-Flensburg
Bauwesen;
Sanierungsmalnahmen

Er ist nur fur die Angelegenheiten zustéandig, die mehre-
re Dienststellen betreffen und nicht durch einzelne Per-
sonalrate des Geschéftsbereichs bzw. Stufenvertretun-
gen geregelt werden kénnen. Keinesfalls ist er den Per-
sonalraten oder Stufenvertretungen Ubergeordnet. Glei-
ches wirde fir eine Gesamt-JAV gelten.

Im Ergebnis seiner Beratungen sieht der Petitionsaus-
schuss daher keinen Raum fir eine Empfehlung im
Sinne der Petenten. Gleichwohl ist der Petitionsaus-
schuss Uberzeugt, mit den obenstehenden Erlauterun-
gen, die Bedenken der JAV hinsichtlich der Rechtskon-
formitét ihrer Arbeit ausrdumen zu kénnen.

Der Petent beanstandet die Geblhrenfestsetzung des
Katasteramtes fir Vermessungsarbeiten aus Anlass des
Kaufs eines benachbarten Grundsticksteils. Er ist der
Auffassung, dass diese Gebuhren viel zu hoch ange-
setzt worden seien, da der Grundstucksteil in der Ver-
gangenheit bereits durch das Katasteramt teilweise
vermessen worden sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums geprift und beraten.
Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
Innenministeriums an, dass die Geblhrenfestsetzung
des Katasteramtes Nordfriesland im vorgetragenen
Sachverhalt nicht zu beanstanden ist.

Das Innenministerium berichtet, dass die 1986 festge-
legten Grenzen und Grenzpunkte nicht in das Liegen-
schaftskataster Ubernommen wurden. Die Grenzen fir
das im 2006 erworbene Teilstlick wurden neu festgelegt
und die Grenzpunkte mussten durch neue Grenzsteine
abgemarkt werden.

Dem Petitionsausschuss ist bekannt, dass dem Peten-
ten wiederholt die Gebihrenfestsetzung sowohl im Ka-
tasteramt Nordfriesland als auch vom Innenministerium
zutreffend erldutert wurde. Der Petitionsausschuss
kommt nach Priifung und Beratung des Sachverhalts zu
keinem abweichenden Ergebnis und verweist auf die
Schreiben des Innenministeriums.

Er sieht keine Mdglichkeit, dem Petenten zu einer Riick-
erstattung zu verhelfen.

Der Petent wendet sich gegen die Verfahrensweise der
Bauaufsichtsbehorden. Insbesondere die untere Bau-
aufsichtsbehtrde des Kreises wird im Zusammenhang
mit einem Auskunftsersuchen zu geplanten Sanie-
rungsmaBnahmen an dem von ihm selbst bewohnten
Wohnhaus kritisiert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzten.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Petitionsausschuss
nach Beratung der Angelegenheit auf der Grundlage der
vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, mehrerer
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24 857-16
Libeck
Polizei;
Dienstaufsichtsbeschwerde

Stellungnahmen des Innenministeriums sowie das
Sach- und Rechtslage.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
geben die Erlauterungen bezlglich der verfahrensge-
genstandlichen SanierungsmafRnahmen die Rechtslage
zutreffend wieder und sind nicht zu beanstanden. An-
haltspunkte fur Willkir oder sachfremde Erwagungen
sind nicht ersichtlich.

Der Petitionsausschuss schlief3t sich in vollem Umfang
dem Ergebnis der fachaufsichtlichen Prifung des In-
nenministeriums an. Der wiederholt vorgetragenen per-
sonlichen Kritik des Petenten an den Mitarbeitern der
Bauaufsichtsbehdrde folgt der Petitionsausschuss aus-
dricklich nicht. Das Schreiben des Petenten vom
09.05.2007 wird zur Kenntnis genommen und an das
Innenministerium weitergeleitet. Von weitergehenden
Empfehlungen sieht der Petitionsausschuss ab.

Die Petentin beschwert sich Uber das Handeln von zwei
Polizisten im Zusammenhang mit einem Einbruch in
ihre Studentenwohnung. Der Einbruch ereignete sich
wahrend ihres Aufenthaltes bei ihren 650 km entfernt
lebenden Eltern. Nachdem die Polizei den Einbau eines
neuen Wohnungsschlosses veranlasst habe, héatten
zwei Polizeibeamte einer von ihr beauftragten Verwand-
ten die Herausgabe des neuen Schlissels verweigert,
obwohl die Petentin dies mit einem anderen Polizeibe-
amten telefonisch verabredet hétte. Sie ist emport, dass
sie nun selbst gezwungen gewesen sei, den weiten Weg
auf sich zu nehmen, und bittet den Petitionsausschuss
um Uberpriifung des Sachverhaltes.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat den Sachverhalt aufgrund des Sachvor-
trags der Petentin sowie einer Stellungnahme des In-
nenministeriums nach Beteiligung des Landespolizeiam-
tes und der zustandigen Polizeidirektion gepriift und
beraten. Anhaltspunkte flr Handlungsweisen, die eine
Beanstandung rechtfertigen wirden, hat der Petitions-
ausschuss nicht festgestellt.

Das Innenministerium weist in seiner Stellungnahme,
die der Petentin zur naheren Information zur Verfiigung
gestellt wird, nachvollziehbar darauf hin, dass die Poli-
zeibeamten erlassgemaR handelten, als sie der Ver-
wandten die Herausgabe des Schlissels versagten.
Zum Zeitpunkt ihres Eintreffens lag keine Empfangsbe-
rechtigung auf ihre Person vor. Der Polizeibeamte, mit
dem die Petentin die Abrede getroffen hatte, bestatigt,
dass er zu diesem Zeitpunkt nicht wusste, wer den
Schlissel abholen wirde.

Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
Innenministeriums an, dass die Beamten richtig handel-
ten. Schlie3lich ging es um die Sicherung des Eigen-
tums Dritter. ,Unbirokratischer* Umgang mit eigen-
tumssichernden Dienstvorschriften birgt die Gefahr von
Rechtsverlusten und wére Leichtsinn zu Lasten Dritter
gewesen. Gerade die Polizei hat in derartigen Fallen
besondere Sorgfalt walten zu lassen.
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25

26

894-16
Schleswig-Flensburg
Bauwesen;
Teilabbruch

896-16
Nordfriesland
Kommunalaufsicht;
Mietverhaltnis

Der Petitionsausschuss begrit, dass in einem Ge-
sprach zwischen einem Polizeibeamten sowie der Pe-
tentin und ihrer Mutter das Verhalten der Beamten er-
lautert wurde. Er bedauert die offensichtlichen Missver-
standnisse zwischen den Polizeibeamten und der Peten-
tin.

Der Petent beklagt Mangel in einem bauaufsichtlichen
Verfahren und bittet den Petitionsausschuss um Uber-
prifung der bauaufsichtlichen Entscheidungen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent in ei-
nem der der Petition zugrundeliegenden Verwaltungs-
verfahren Klage erhoben hat und seine Eingabe zurlick-
zieht.

Der Petent beschwert sich Uber das &rtliche Ordnungs-
amt, das als Vermieter der von ihm bewohnten Obdach-
losenunterkunft seit Jahren deren Renovierung in Aus-
sicht stelle, jedoch nicht durchfiihre. Nun sei Ende Feb-
ruar 2007 der von ihm selbst installierte Heizkessel ge-
platzt. Da das Amt ihm lediglich zwei Elektroheizgerate
als Provisorium zur Verfigung gestellt und eine Grund-
sanierung der Heizungsanlage wiederum nur in Aussicht
gestellt habe, wende er sich mit der Bitte um Unterstit-
zung an den Petitionsausschuss.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen des Petenten auf der
Grundlage des vorgetragenen Sachverhalts und einer
Stellungnahme des Innenministeriums gepruft und bera-
ten. Der Ausschuss begrifdt, dass das Ordnungsamt
eine Grundsanierung der Wohnung des Petenten in
Aussicht stellt und damit dem Anliegen des Petenten
entsprochen werden kann.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Planungen
fur eine Grundsanierung der gesamten Wohnanlage fast
abgeschlossen sind und die Arbeiten in nachster Zeit
beginnen werden. Im Zuge der Sanierung wird dann
auch eine neue Heizungsanlage installiert.

Hinsichtlich der zur Verfligung gestellten zwei Heizra-
diatoren teilt das Amt mit, dass diese lediglich als Provi-
sorium zur Verfligung gestellt wurden und das Strom-
netz des Hauses eine héhere Belastung im derzeitigen
Zustand nicht aushalten wiirde. Die zuséatzlichen Kos-
ten, die dem Petenten durch den dadurch bedingten
erhdhten Stromverbrauch entstehen, werden von dem
Amt bernommen.

Der Petitionsausschuss ist auch unterrichtet, dass das
Amt verschiedentlich versucht hat, dem Petenten eine
andere Wohnung zu vermitteln. Eine Ubersiedlung sei
jedoch fehlgeschlagen, da der Petent nicht bereit gewe-
sen sei, die Wohnung zu verlassen.

Als Ergebnis der parlamentarischen Prifung sind keine
Anhaltspunkte fir ein fachaufsichtliches Einschreiten
der Kommunalaufsicht ersichtlich.

Der Petitionsausschuss ist davon Uberzeugt, dass sich
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27 932-16
Brandenburg
Offentliche Einrichtungen;
Toilettenbenutzungsgebihren

fur den Petenten mit der angekiindigten Grundsanierung
eine Lésung in seinem Sinne abzeichnet.

Der Petent beklagt, dass die Nutzungsgebuhr fir 6ffent-
liche Toiletten oftmals bis zu 80 Cent und mehr betrage.
Aufgrund der Tatsache, dass es fir den Besucher dieser
Ortlichkeit eine Notwendigkeit darstelle, solle dieser
Betrag gesenkt oder am besten ganz erlassen werden,
da keine Alternativen zu diesen kostenpflichtigen Toilet-
ten bestunden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten.

Der Ausschuss merkt an, dass die Petition des Petenten
sehr pauschal gehalten ist und eine konkrete Prifung
somit nicht moglich war. Fur eine Anderung des Kom-
munalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein
oder den Erlass anderer landesrechtlicher Grundlagen
sieht der Petitionsausschuss keinen Anlass.
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Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume

1 727-16
Stormarn
Wasserwirtschaft;
Auswahlermessen

Die Petentin erhofft sich durch den Petitionsausschuss
Unterstitzung fir ihre Forderung, die Unterhaltungs-
mafRnahmen an einem teilweise verrohrten Gewasser
auf ihrem Grundstuck auf einen Wasser- und Boden-
verband zu Ubertragen. Die Untere Wasserbehdorde
verpflichte sie und weitere Anlieger zu Unterhaltungs-
mafinahmen, ohne bestehende Abflussprobleme in den
Griff zu bekommen. Da sie sich die Unterhaltungskosten
anteilig von den weiteren Nachbarn notfalls gerichtlich
zurtickholen solle, beflrchtet sie, dass eine Prozessla-
wine mit bis zu 57 Nachbarn auf sie zurolle. In der Auf-
gabenibertragung an einen Wasser- und Bodenverband
sieht sie eine einfache und kostenglnstige Losung des
Problems. Zudem wisse sie aus Gesprachen mit dem
Birgermeister, dass auch die Gemeinde an einer derar-
tigen LOsung interessiert sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage des
Sachvortrags der Petentin, einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche
Raume (MLUR) sowie der Sach- und Rechtslage gepriift
und beraten.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass unter
moderierender Beteiligung des fir die oberstbehordliche
Fachaufsicht zustdndigen MLUR bereits Gesprache
zwischen der Petentin, ihrem Rechtsbeistand sowie der
unteren Wasserbehdrde mit dem Ziel einer gitlichen
Einigung stattgefunden haben. Des Weiteren wird zur
Kenntnis genommen, dass die Erneuerung der Rohrlei-
tung auf dem Grundstiick der Petentin nach mehreren
Gerichtsverfahren im Wege der Ersatzvornahme durch-
gefihrt wurde.

In diesem Rahmen wurde der Petentin mehrfach die
Rechtslage erlautert. Sie ist zutreffend auch den Stel-
lungnahmen des MLUR sowie des Landrates des Krei-
ses Stormarn als untere Wasserbehorde zu entnehmen,
die der Petentin zu ihrer ndheren Information zur Verfu-
gung gestellt werden.

Da es sich um ein Gewasser von wasserwirtschaftlich
untergeordneter Bedeutung handelt, sind hier nach § 40
Abs. 2 S. 2 Landeswassergesetz (LWG) nur bestimmte
Gruppen von Grundstiickseigentimern unterhaltungs-
pflichtig. Dies sind die Gewassereigentimer, die Ge-
wasseranlieger sowie Eigentiimer von Grundstiicken
und Anlagen, die aus der Unterhaltung Vorteile haben
oder die Unterhaltung erschweren.

Nach § 42 Abs. 2 LWG entscheidet die untere Wasser-
behorde Uber die ZweckmaRigkeit der Unterhaltung
durch einen Wasser- und Bodenverband. Der Petitions-
ausschuss kann die fachaufsichtlich bestatigte Auffas-
sung der unteren Wasserbehorde nicht beanstanden,
dass vorliegend die Unterhaltung durch einen Wasser-
und Bodenverband nicht zweckmafig ist. Zur Begriin-
dung wird angefiihrt, dass die normalerweise notwendi-
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2 797-16
Herzogtum Lauenburg
Immissionsschutz;
Motorsportanlage

gen Unterhaltungsarbeiten die Eigentimer und/oder
Anlieger nicht Uberfordern. Zudem scheidet eine kos-
tenguinstige maschinelle Unterhaltung aufgrund der dort
vorhandenen insbesondere gartnerisch genutzten
Wohngrundstiicke aus. Hierbei ist auch zu bedenken,
dass die Durchfihrung der Gewasserunterhaltung durch
einen Wasser- und Bodenverband die Grundstiicksnut-
zung stark einschranken wirde, da satzungsgemaf
grundsatzlich ein Randstreifen von finf Metern von
baulichen Anlagen freizuhalten wéare und Einschrankun-
gen fur Bepflanzungen bestinden.

Hinsichtlich einer beflirchteten Prozesslawine wurde der
Petentin bereits mehrfach nachvollziehbar und zutref-
fend dargelegt, dass es sich um einen geringen Kosten-
anteil handelt, der auf lediglich vier weitere Unterhal-
tungspflichtige umgelegt werden kdnne.

Im Ergebnis seiner parlamentarischen Priifung schlief3t
sich der Petitionsausschuss der Auffassung des Ministe-
riums fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
an, dass die Entscheidungen der unteren Wasserbehor-
de fachaufsichtlich nicht zu beanstanden sind.

Der Petent bittet den Petitionsausschuss um Unterstut-
zung bei seinen Bemihungen, die genehmigungsrecht-
liche Situation einer Motorsportanlage abzuklaren. Von
den Larmbelastigungen, die durch den aus seiner Sicht
ungenehmigten Betrieb der Motorsportanlage verur-
sacht werden, seien ca. 4.000 Einwohner des angren-
zenden Stadtteils betroffen. Sowohl das Amt als auch
der Kreis wirden die Interessen der Blrger einseitig
zugunsten der Motorsportanlage ignorieren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt begriiRend zur Kenntnis, dass dem
Anliegen des Petenten entsprochen wird. Zu diesem
Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Priiffung und Be-
ratung der Petition auf der Grundlage einer Stellung-
nahme des Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume (MLUR) unter Beteiligung des Innen-
ministeriums.

Der Petitionsausschuss ist unterrichtet, dass auf Einla-
dung des Innenministeriums mit dem MLUR zwischen-
zeitlich ein Behérdengesprach mit Vertretern des Krei-
ses, des Amtes, dem Staatlichen Umweltamt und dem
Birgermeister stattgefunden hat. Bei diesem Gesprach
wurde das Erfordernis eines umgehend einzuleitenden
Genehmigungsverfahrens nach § 16 Bundesimmissi-
onsschutzgesetz (wesentliche Anderung) festgestellt, da
die Anlage und der Betrieb bei weitem nicht mehr dem
genehmigten Stand von 1977 entsprechen. Im Rahmen
dieses Genehmigungsverfahrens ist auch ein Larm-
schutzgutachten zu erstellen, um abzuklaren, in wel-
chem Umfang und unter welchen Auflagen ein weiterer
Betrieb an diesem Standort Gberhaupt noch mdéglich ist.
Das MLUR sichert zu, dass von Seiten der oberstbe-
hérdlichen Fachaufsicht streng darauf geachtet werde,
alle Betriebszustande zu erfassen, um erforderliche
Malnahmen ableiten zu kénnen, zudem solle der Stand
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Stormarn
Naturschutz;
Wohnwagenaufstellung

der Entwicklung laufend abgefragt werden.

Die Handlungsweisen sowohl des Amtes als auch des
Kreises sind fur den Petitionsausschuss in keiner Weise
nachvollziehbar. Der Petitionsausschuss beanstandet,
dass sowohl das Amt als Uberwachungsbehorde wie
auch der Kreis als Fachaufsicht in Verkennung eigener
Zustandigkeiten seit fast 20 Jahren untétig geblieben
sind und sich erst nach Einschaltung des Petitionsaus-
schusses Bewegung in der Angelegenheit abzeichnet.
Umso mehr erkennt der Petitionsausschuss die hartna-
ckigen Bemihungen des Petenten an.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass mit der
Einleitung des Genehmigungsverfahrens sich die Ein-
gabe im Sinne des Petenten erledigt.

Die Petentin ist Eigentimerin eines Grundstiicks direkt
an der Ostsee. Sie fihlt sich von der unteren Natur-
schutzbehorde ungerecht behandelt, da diese ihr die
Genehmigung zur Aufstellung ihres Wohnwagens ver-
weigere. Auf den Campingplatzen in unmittelbarer Nahe
des Grundstiicks stinden Wohnwagen direkt an der
Ostsee, wahrend ihr Wohnwagen 25 bis 30 m entfernt
aufgestellt wirde und durch Bepflanzung kaum zu se-
hen ware.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewlinschten Weise fiir
die Petentin einsetzen. Nach dem Ergebnis der parla-
mentarischen Prifung auf der Grundlage der vonseiten
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume sowie der Sach- und Rechtslage
ist die ablehnende Haltung der unteren Naturschutzbe-
hérde gegeniiber dem Anliegen der Petentin nicht zu
beanstanden. Einer Aufstellung von Wohnwagen auf
dem Grundstick der Petentin stehen die Vorschriften
des Landesnaturschutzgesetzes und das Konzept des
Kreises Ostholstein zur Ordnung des kistennahen Erho-
lungswesens entgegen.

GemdaR §44 Abs.1 Landesnaturschutzgesetz dirfen
Zelte und Wohnwagen nur auf hierfir zugelassenen
Platzen aufgestellt werden. Das Ministerium legt dar,
dass die Zulassung eines sogenannten Kleinstzeltplat-
zes als Ausnahme nicht infrage kommt, da Belange des
Naturschutzes und mit dem Konzept zur Ordnung des
kiistennahen Erholungswesens Belange des Allgemein-
wohls entgegenstehen.

Das Grundstiick liegt in dem besonders geschitzten
Gewasserschutzstreifen gemall § 26 Abs. 1 Landesna-
turschutzgesetz, in dem es verboten ist, bauliche Anla-
gen in einem Bereich bis zu 100 m von der Kistenlinie
zu errichten. Im Flachennutzungsplan ist die Flache fir
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung
von Natur und Landschaft ausgewiesen. Da die Kisten-
region des Kreises Ostholstein durch eine groRe Dichte
verschiedener Fremdenverkehrs- und Erholungseinrich-
tungen bereits sehr stark belastet ist, sieht das ordnende
Kreiskonzept fir die kistennahe Erholung vor, Erho-
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lungseinrichtungen nur fir eine gréRere Nutzerzahl und
im Wesentlichen auf bauleitplanerisch abgesicherten
Flachen zu begrenzen und zu konzentrieren. Die aus-
nahmsweise Zulassung von sogenannten Kleinstcam-
pingplatzen ist danach restriktiv zu handhaben.

Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
Ministeriums an, dass keine Ungleichbehandlung der
Petentin mit den angrenzenden Campingplatzbetreibern
vorliegt. Gleichwohl die angrenzenden Campingplatze
aufgrund von alten erteilten Genehmigungen Bestands-
schutz genielRen, laufen Bestrebungen der Stadt Neu-
stadt, den Gewasserschutzstreifen von einer Camping-
nutzung zu befreien. Hierzu hat die Stadt Vereinbarun-
gen mit den Campingplatzbetreibern mit dem Ziel ge-
schlossen, den besagten Gewasserschutzstreifen kinf-
tig freizuhalten.

Die betreffende Flache des an das Grundstick der Pe-
tentin grenzenden Campingplatzes ist im Flachennut-
zungsplan der Stadt ebenso wie das Grundstiick der
Petentin als ,Flache fur MalRnahmen zum Schutz, zur
Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft dar-
gestellt.

Dem Petitionsausschuss verbleibt kein Spielraum fir
eine Empfehlung im Sinne der Petentin. Er bedauert, ihr
keine ginstigere Mitteilung machen zu kénnen.
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Finanzministerium

1 463-16
Rendsburg-Eckernforde
Steuerwesen;
Vollstreckung

Der Petent beklagt, das Finanzamt habe im Zuge einer
strafrechtlichen Ermittlung unverstandliche Steuerforde-
rungen gestellt und durch Einzug von mehr als
561.000 € seine Aktiengesellschaft zum Aufgeben ge-
zwungen. Die Steuerbescheide seien willkirlich und
nicht nachvollziehbar. Mit der Petition méchte der Pe-
tent erreichen, dass die aktuellen Steuerbescheide kurz-
fristig geprift und seine sachlichen Einwénde beriick-
sichtigt werden. Ferner hofft er, dass nach Prifung der
Sachlage eine Rickzahlung der eingezogenen Gelder
erfolge und der Schaden reguliert werde. Eine langwie-
rige Klage vor dem Finanzgericht kdnne er sich nicht
leisten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
detaillierten Stellungnahme des Finanzministeriums
beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
haben sich im Petitionsverfahren keine hinreichenden
Gesichtspunkte ergeben, die eine Empfehlung fir die
Aufhebung der petitionsgegenstandlichen Steuerbe-
scheide hatte rechtfertigen kdnnen. Ferner hat sich fir
den Petitionsausschuss im Petitionsverfahren kein An-
lass ergeben, im Rahmen der Einspruchsverfahren ei-
ner Entscheidung des Finanzamtes vorzugreifen. Zurei-
chende tatsdchliche Anhaltspunkte fur Willkir oder
sachfremde Erwdgungen von Landesbediensteten hat
der Petitionsausschuss nicht feststellen kénnen. Dem
vorgetragenen Sachverhalt mit sehr komplexem Hinter-
grund liegt eine schwierige Rechtsmaterie zugrunde.
Fir den Petitionsausschuss ist daher nachvollziehbar,
dass sich die Wahrnehmungen und Rechtsansichten
des Petenten von denen der beteiligten Institutionen
unterscheiden.

Der Ausschuss mochte betonen, dass das Petitionsver-
fahren insbesondere in einer derart umfangreichen An-
gelegenheit ein gerichtliches Verfahren bzw. eine ge-
richtliche Entscheidung nicht ersetzen kann. Das mit der
Petition verfolgte Ziel, eine Entscheidung im Sinne des
Petenten Uber ein Petitionsverfahren beschleunigt her-
beizufihren und ein gerichtliches Verfahren zu erspa-
ren, konnte damit nicht erreicht werden.

Die Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Kiel hat am
6. Marz 2007 gegen den Petenten Anklage erhoben. In
diesem Verfahren wird sich das Gericht auch mit petiti-
onsgegenstandlichen Aspekten befassen. Der Petitions-
ausschuss nimmt auch aus verfassungsrechtlichen
Grinden davon Abstand, dieser gerichtlichen Entschei-
dungen vorzugreifen beziehungsweise losgeloste As-
pekte gesondert davon zu klaren. Der Ausgang dieses
Verfahrens bleibt somit abzuwarten.

Mit seiner Petition hatte der Petent darum gebeten, dass
ein anderes Finanzamt oder eine ,kompetente* Stelle zu
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2 490-16
Schleswig-Flensburg
Finanzwirtschaft;
Erbpacht

seinen Einwendungen Stellung nimmt. Dies ist durch
das Finanzministerium als Ubergeordnete Aufsichtsbe-
hoérde Uber die Finanzamter erfolgt. Das Finanzministe-
rium hat die Einwande des Petenten im Petitionsverfah-
ren zur Kenntnis genommen, abgewogen und sich dazu
in seiner umfangreichen Stellungnahme sachlich positi-
oniert. Der Petitionsausschuss hat sich davon Uber-
zeugt, dass Ministerium und Finanzbehorde eine ord-
nungsgemale Sachverhaltsaufklarung anstreben. In
Teilbereichen hatte das Finanzministerium bisherige
Rechtsauffassungen zwischenzeitlich aufgegeben.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass der Petent nach erfolgter Einspruchsentscheidung
durch das Finanzamt zwischenzeitlich Klage beim Fi-
nanzgericht erhoben hat. Auf die Entscheidung des
Gerichts hat der Petitionsausschuss auch hier keinen
Einfluss. Hinsichtlich der noch anhéngigen Einspruchs-
entscheidungen bittet der Petitionsausschuss die Fi-
nanzverwaltung, im Rahmen der Einspruchsverfahren
die vom Petenten im Petitionsverfahren vorgetragenen
Gesichtspunkte und das Prufungsergebnis des Finanz-
ministeriums zu berlicksichtigen und darauf einzugehen.

Die Petentin ist Erbbauberechtigte eines seit 1950 mit
einem Einfamilienhaus bebauten Grundstlickes, das im
Eigentum des Landes steht. Bei Ubernahme sei das
580 m2 grof3e Grundstiick Wald- und Brachland gewe-
sen. Sie zahle eine jahrliche Pacht in Hohe von 55,56 €.
Der Pachtvertrag laufe bis zum Jahr 2049. Der seitens
des Landes zuletzt angebotene Kaufpreises in Hohe von
23.200 € ist aus sicht der Petentin, die ein Angebot Uber
13.920 € unterbreitet hat, unangemessen. Ziel der Peti-
tion ist, die Landesregierung zum Angebot eines akzep-
tablen Preises fur ihr Grundstiick sowie die Grundstucke
ihrer Nachbarn zu veranlassen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht im Rahmen seiner parlamentarischen
Kontrollkompetenz keinen Spielraum fiir ein Votum im
Sinne der Petition.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der beigezogenen
Stellungnahmen des Finanzministeriums sowie der
Sach- und Rechtslage.

Nach dem Ermittlungsstand des Petitionsausschusses
stehen sich fur das Erbbaugrundstiick aktuell ein Kauf-
preisangebot des Landes Uber 23.200 € (40 € pro Quad-
ratmeter) und ein entsprechendes Angebot der Petentin
von 13.920 € (24 € pro Quadratmeter) gegentber.

Das Finanzministerium hat zur Rechtslage ausgefihrt,
dass gemal VV 4.2 zu § 64 Landeshaushaltsordnung
Grundsticke nur zu ihrem vollen Wert verauR3ert wer-
den durften. Der volle Wert sei der durch Wertgutachten
gemal Nr. 1.4 ermittelte Verkehrswert. Wenn auch der
durch die Petentin zu entrichtende jahrliche Erbbauzins
fur das Erbbaugrundstiick in einem gewissen ,Missver-
haltnis* zwischen Leistung und Gegenleistung stehe, so
liege das daran begriindet, dass der Erbbaurechtsver-
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3 683-16
Dithmarschen
Beihilfewesen;
Angehdrigenbehandlung

trag hinsichtlich der Anhebung des Erbbauzinses keine
Gleitklausel beinhalte. Einen Verkauf des Grundstlicks
unter dem ermittelten Verkehrswert rechtfertige dies
jedoch nicht.

Zu den von der Petentin angegebenen Berufungsfallen
fuhrt das Ministerium aus, dass die in dem Bereich er-
folgten Grundstiicksverkaufe Mitte der achtziger Jahre
auf der Grundlage von Verkehrswertermittlungen der
Oberfinanzdirektion Kiel erfolgt seien. Der Petitionsaus-
schuss merkt an, dass die Petentin bei den genannten
Berufungsféallen von nicht ganz zutreffenden Angaben
ausgeht. Ferner bleibt zu beriicksichtigen, dass sich die
Bodenwerte nach 20 Jahren veréndert haben und die
Verkehrswerte von Erbbaugrundstiicken unter anderem
von der Restlaufzeit des Erbbaurechtsvertrags beein-
flusst werden. Je kirzer die Restlaufzeit betragt, umso
hoher ist der Verkehrswert des Grundstuckes.

Der Petitionsausschuss kann das Argument der Peten-
tin, die Grundstiicke seien seiner Zeit Wald- und Brach-
land gewesen und wirden nun als baureifes, erschlos-
senes Land bewertet werden, nachvollziehen. Gleich-
wohl betragt der Bodenrichtwert fir baureifes, erschlos-
senes Land im Bereich der petitionsgegensténdlichen
Grundstiucke 80 -90 € pro Quadratmeter. Das seitens
des Landes unterbreitete, aktuelle Angebot sieht einen
Kaufpreis von 40 € pro Quadratmeter vor.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
kann der Petitionsausschuss die seitens des Finanzmi-
nisteriums vertretene Auffassung, das Erbbaugrund-
stick zu dem von der Petentin beziehungsweise den
weiteren Erbbauberechtigten gewiinschten Kaufpreis
nicht verauf3ern zu kdnnen, rechtlich nicht beanstanden.
Einen Anspruch der Petentin auf einen Verkauf zu den
von ihr gewiinschten Konditionen hat der Petitionsaus-
schuss nicht festgestellt. Ferner weist der Ausschuss
daraufhin, dass der Verkauf beziehungsweise Erwerb
von Grundstiicken grundsatzlich eine privatrechtliche
Angelegenheit ist und in diesem Bereich Vertragsfreiheit
gilt.

Nach alledem nimmt der Petitionsausschuss davon
Abstand, dem Finanzministerium zu empfehlen, auf die
Konditionen der Petentin einzugehen.

Der Petent fihrt aus, dass er sich zusammen mit seiner
Ehefrau bei seiner Tochter, die Heilpraktikerin sei, in
Behandlung befinde. Seit dem 21.09.2004 habe sich
das Beihilferecht geéndert. Danach erkenne die Beihil-
festelle die Aufwendungen fur die Behandlungen nicht
mehr an. Fur den Petenten ist der Ausschluss nicht
nachvollziehbar. Er bittet den Petitionsausschuss darauf
hinzuwirken, dass die friihere Regelung wieder in Kraft
gesetzt wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht fiir eine Anderung der Beihil-
fevorschriften des Landes im Sinne der Petition einset-
zen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
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tung der Petition auf der Grundlage der vom Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Finanzministeriums sowie der Sach- und Rechtsla-
ge.

GeméaR §8 Abs.4 Nr.5 der Beihilfeverordnung des
Landes Schleswig-Holstein (BhVO) sind Aufwendungen
fur die personliche Tatigkeit einer oder eines nahen
Angehorigen bei einer Heilbehandlung nicht beihilfefa-
hig; als nahe Angehdorige gelten Ehegattinnen oder E-
hegatten, eingetragene Lebenspartnerinnen oder einge-
tragene Lebenspartner, Eltern und Kinder der jeweils
behandelten Person. Aufwendungen zum Ersatz der
dem nahen Angehorigen im Einzelfall entstandenen
Sachkosten sind bis zur Hohe des nachgewiesenen
Geldwertes im Rahmen der BhVO beihilfefahig. Die
Aufwendungen fir die von der Tochter des Petenten
vorgenommenen Behandlungen sind somit nicht beihil-
fefahig.

Das Finanzministerium weist in seiner Stellungnahme
darauf hin, dass diese Regelung ebenfalls Bestandteil
der Beihilfevorschriften des Bundes (§8 5 Abs. 4 Nr. 6
BhVO), die in  Schleswig-Holstein  bis zum
31. Dezember 2004 angewandt wurden, ist. Das Minis-
terium merkt an, dass diese Regelung entgegen den
Ausfiihrungen des Petenten somit nicht neu ist.

Das Finanzministerium erlautert, dass die Bestimmung,
dass Aufwendungen fir die personliche Tatigkeit als
naher Angehdriger bei einer HeilmaRnahme nicht beihil-
feféhig sind, von der Erwagung ausgehe, dass Hilfeleis-
tungen in Krankheitsfallen unter nahen Verwandten
nach allgemeiner Verkehrssitte unentgeltlich angeboten
und angenommen wirden. Ein Abgehen von diesem
generellen Ausschluss der Beihilfefahigkeit der Aufwen-
dungen fir die Hilfeleistungen durch einen nahen Ange-
hérigen koénnte zu unerwiinschten Auswirkungen und
Ergebnissen fuhren. Es sei nicht auszuschliel3en, dass
eine Beihilfefahigkeit der Kosten geradezu eine Auffor-
derung darstelle, Hilfeleistungen unter nahen Angehdri-
gen grundsatzlich nicht mehr unentgeltlich anzubieten
und anzunehmen. Des Weiteren kdnne das Finanzmi-
nisterium gewisse Absprachen, dass z.B. den Hilfe leis-
tenden Verwandten nur soviel gezahlt werde, wie an
Beihilfe gewahrt werde, nicht ausschlie3en.

Obwohl der Petitionsausschuss dem Petenten beipflich-
tet, dass die verfahrensgegenstandliche Vorschrift keine
Vielzahl von Féallen regeln durfte, sind die vom Finanz-
ministerium dargelegten Grinde fir den Ausschluss
plausibel und nachvollziehbar. Ferner ist der Beihilfe-
ausschluss fir die personliche Tatigkeit naher Angeho-
riger vom Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom
16. September 1992 bestéatigt worden. Das Bundesver-
fassungsgericht hat festgestellt, dass es die Beschwer-
defiihrer weder in ihren grundrechtsgleichen Rechten
aus Artikel 33 Abs. 5 Grundgesetz (GG) noch in ihrem
Grundrecht aus Artikel 3 Abs. 1 GG verletzt, wenn ihnen
zu Aufwendungen fir die personliche Tatigkeit naher
Angehoriger keine Beihilfe gewahrt wird.

Nach alledem nimmt der Petitionsausschuss davon

79



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1543

Lfd. Nummer der Petition; Inhalt der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten; Art der Erledigung
Gegenstand der Petition

Abstand, sich in der gewiinschten Weise fir die Belange
des Petenten einzusetzen.
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Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr

1 440-16 Der Petent hatte sich stellvertretend fiir eine Anwohner-

Nordfriesland

initiative mit der Bitte um Unterstiitzung an den Petiti-
onsausschuss gewandt. Der Petitionsausschuss hatte im

Verkehrswesen; Ergebnis das Anliegen der Anwohner gestiitzt, bei der

FernstraBenplanung Neutrassierung der B5 im Bereich der Ortsumgehung
Hattstedt die Trasse der linienbestimmten Hauptvariante
um ca. 200 m nach Nordosten zu verschieben. Das in
Auftragsverwaltung handelnde Ministerium fir Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verkehr hat die im Widerspruch
zu seinen Planungen stehenden Empfehlungen des
Petitionsausschusses dem als Baulasttrager zustandi-
gen Bundesministerium zur Entscheidung vorgelegt.
Nachdem das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung mitteilt, den Empfehlungen des Petiti-
onsausschusses im Wesentlichen nicht folgen zu kén-
nen, wird das Verfahren wieder aufgegriffen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt in 0.a. Angelegenheit das Schreiben
der Staatssekretarin im Ministerium fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr zum Anlass, das Petitionsver-
fahren wieder aufzugreifen.

Der Petitionsausschuss nimmt die ablehnende Haltung
des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung gegeniber seinen Empfehlungen zur

Kenntnis und

leitet die Petition mit sachdienlichen

Unterlagen zur Uberprifung der Entscheidungen des
Bundesministeriums dem  Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages zu.

Dariiber hinaus wird der Landesregierung empfohlen,
den Petenten nunmehr unverziiglich die mit Schreiben
vom 26.04.2007 erbetenen Informationen zuganglich zu

machen.
o 474-16 Der 19-jahrige staatenlose Petent wendet sich gegen die
Pinneberg Ablehnung seines Antrags auf Erteilung der Fahrerlaub-
nis durch die Fahrerlaubnisbehérde wegen seines feh-
Verkehrswesen; lenden Identitatsnachweises. Die Beibringung der erfor-
Fuhrerscheinpriifung derlichen Identitdtsdokumente sei ihm unmdoglich. Da er

den Fuhrerschein brauche, um berufstétig zu sein, bittet
er den Petitionsausschuss um Unterstitzung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen mehrfach auf der Grundla-
ge mehrerer Stellungnahmen des Ministeriums fir Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verkehr (MWYV) und unter der
Berlicksichtigung aktueller Rechtsprechung beraten. Zur
Klarung der Rechtslage wurde weiterhin eine Anhérung
von Vertretungen des MWV, des Innenministeriums
sowie des Fluchtlingsbeauftragten des Landes Schles-
wig-Holstein durchgefihrt.

Das MWV hat berichtet, dass eine Eintragung, die An-
gaben zur Person ,beruhten auf den eigenen Angaben
des Ausweisinhabers®, zurzeit auf den modernen euro-
paischen Karten-Fihrerscheinen nicht moglich sei. Die
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3 692-16
Rendsburg-Eckernforde
Verkehrswesen;
Beschilderung

Landesregierung habe sich bislang vergeblich bemiuht,
den Karten-Fuhrerschein beispielweise um eine Kenn-
ziffer zu ergénzen, wenn der Fuhrerscheinbewerber den
Nachweis tber Datum und Ort der Geburt nicht erbrin-
gen konne. Solange eine entsprechende Eintragung
nicht moglich sei, seien die Behdrden nach dem Terro-
rismusgesetz aus dem Jahre 2002 gehalten, keine Fih-
rerscheine bei Zweifeln an der Identitat des Antragsstel-
lers auszustellen. Der Petitionsausschuss nimmt weiter-
hin zur Kenntnis, dass das Verwaltungsgericht Schles-
wig (Urteile vom 22.01.2007, Az. 3 A 124/06 und
23.02.2007, Az. 3 A 266/06) und das Oberverwaltungs-
gericht Schleswig (Urteil vom 17.04.2007, Az. 3 A
1161/06) davon ausgehen, dass die ldentifizierungswir-
kung des Reiseausweises durch den Vermerk ,Perso-
nalangaben beruhen auf den eigenen Angaben des
Ausweisinhabers” nicht eingeschrankt wird. Mit o.g.
Urteilen wurde die Fahrerlaubnisbehérde jeweils ver-
pflichtet, die Fahrerlaubnisbewerber zur Fihrerschein-
prifung zuzulassen

Der Petitionsausschuss ist unterrichtet, dass das MWV
in der Folge seinen Erlass vom 03.09.2007 zu den § 17
und 8 21 Abs. 1, Abs. 3. Nr. 1 Fahrerlaubnisverordnung
aufgehoben hat, der einer Erteilung der Zulassung des
Petenten zur Fahrerlaubnisprifung bislang im Wege
gestanden hat. Wenn der Nachweis tber Datum und Ort
der Geburt nicht moglich ist, entscheidet die Fahrer-
laubnisbehorde Uber die Anforderungen der Fahrerlaub-
nisbehorde im Einzelfall.

Der Petitionsausschuss empfiehlt dem Petenten daher,
sich erneut an die Fahrerlaubnisbehtrde des Kreises zu
wenden. Die Fahrerlaubnisbehérde wird um wohlwollen-
de Prufung des Einzelfalls gebeten. Gleichwohl der
Petent den Nachweis Uber Ort und Datum der Geburt
typischerweise nicht vorlegen kann, liegen nach den
vorgelegten Unterlagen keine berechtigten Zweifel an
der Identitét des Petenten vor. Das MWV wird gebeten,
der Fahrerlaubnisbehdrde eine Kopie dieses Beschlus-
ses zuzuleiten.

Der Petitionsausschuss beflirwortet, dass das MWV
dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung Vorschlage zur Anderung der Fahrerlaubnis-
verordnung Ubermitteln wird, die sowohl den rechtlichen
Aspekten des EU-weit geltenden Fihrerscheins als
.amtlicher Lichtbildausweis”, wie auch den Belangen
von Asylbewerbern Rechnung tragen. Das MWV wird
gebeten, dem Petitionsausschuss zu gegebener Zeit,
spatestens nach Ablauf eines Jahres, Uber die Ergeb-
nisse zu berichten.

Der Petitionsausschuss begrii3t auRerordentlich, dass
nun die Moglichkeit fir eine Lésung im Sinne des Pe-
tenten gegeben ist.

Die von 46 Petenten unterzeichnete Sammelpetition
fordert fur einen Teilbereich der Landesstral3e 27 eine
Geschwindigkeitsbegrenzung auf 60 km/h. Des Weite-
ren wird angeregt, eine Verkehrsinsel durch Zebrastrei-
fen optisch hervorzuheben. Die MalRnahmen zielen auf
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4 705-16
Flensburg
Verkehrswesen;
FernstraRenausbau

eine Verringerung der Larmbeldstigung und die Verbes-
serung der Verkehrssicherheit.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr (MWV) sowie den Ergebnissen eines — in einem
Parallelverfahren durchgefiihrten — Ortstermins geprift
und beraten. Im Ergebnis sieht der Petitionsausschuss
keine Mdglichkeit, eine Empfehlung im Sinne der Peten-
ten auszusprechen.

Hinsichtlich der geforderten Herabsetzung der Hoéchst-
geschwindigkeit auf 60 km/h hat sich der Ausschuss
bereits friher der Auffassung des MWV und des Lan-
desbetriebs StralBenbau und Verkehr Schleswig-Holstein
angeschlossen, dass sich die einheitlich festgelegte
Geschwindigkeitsbegrenzung auf 80 km/h zwischen
Rieseby und Kratt als sachgerecht bestatigt hat. Ge-
schwindigkeitsmessungen belegen, dass diese Festset-
zung grundsatzlich von den Verkehrsteilnehmern akzep-
tiert wird. Der Ausschuss nimmt im Rahmen der aktuel-
len Bewertung zur Kenntnis, dass die Anordnung eines
niedrigeren Tempolimits weder aufgrund der gegebenen
Sichtverhaltnisse noch im Hinblick auf die ortliche Un-
fallsituation geboten ist.

Beziglich der geforderten Anordnung eines Zebrastrei-
fens im Bereich der Verkehrsinsel am Bahnhof nimmt
der Ausschuss zur Kenntnis, dass diese Anordnung
nach Ansicht der StralRenverkehrsbehtrden nicht in
Betracht kommt. Die Anordnung eines Ful3gangeriber-
weges setzt eine bestimmte Verkehrsbelastung im
Langsverkehr sowie bestimmte Ful3gangerquerungszah-
len in der Spitzenstunde (mindestens 50 Fuf3ganger)
voraus. Die erforderlichen FuRRgéngerzahlen werden
vorliegend bei weitem nicht erreicht, insbesondere da
sie wegen der Verkehrsinsel zu halbieren sind. Der Peti-
tionsausschuss schlief3t sich der Auffassung der Stra-
Renverkehrsbehorden an, dass aufgrund der baulichen
Gegebenheiten dennoch ein gefahrloses Uberqueren
der StraRe mdglich ist, zumal wegen der Verkehrsinsel
jeweils nur ein Fahrstreifen zu Uberqueren ist und ent-
sprechende Zeitliicken entstehen.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass er dem Anliegen
der Petenten nicht entsprechen kann.

Die anwaltlich vertretenen Petenten erheben Bedenken
gegen die geplanten BaumaRnahmen im Zusammen-
hang mit dem hdhenfreien Ausbau des Kreuzungspunk-
tes zweier BundesstraBen. Als Eigentimer eines land-
wirtschaftlichen Betriebes in unmittelbarer Nahe des
Kreuzungspunktes sehen sie ihre Existenz vor allem
durch drohende Enteignung und Zerschneidung eines
Teils ihrer landwirtschaftlichen Nutzflachen, Wertverlust
des Hofes, Verlust des Eigenjagdbezirkes und durch
Zunahme von Larmbelastungen bedroht. Von der zu-
standigen Behdrde fihlten sie sich nicht ernst genom-
men und bitten daher den Petitionsausschuss um Unter-
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5 729-16
Stormarn
Kommunalabgaben;
Parkgebihren

stltzung ihres Anliegens.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht keinen Raum fir eine Empfehlung im
Sinne der Petenten.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Pri-
fung und Beratung der Angelegenheit auf der Grundlage
der von den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte,
einer Stellungnahme des Ministeriums fur Wissenschatft,
Wirtschaft und Verkehr (MWYV) sowie der Sach- und
Rechtslage.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die
Plane fur die verfahrensgegenstandlichen Baumal3-
nahmen festgestellt wurden. Er schlief3t sich der Auffas-
sung des MWV an, dass mit der Eingabe im Wesentli-
chen Méngel in der Abwagung zwischen privaten und
offentlichen Interessen geltend gemacht werden. Diese
Abwagung ist Gegenstand des Planfeststellungsbe-
schlusses. Die Einwendungen der Petenten wurden im
Wesentlichen zurlickgewiesen, da dem 6ffentlichen
Interesse an der Realisierung des Vorhabens der Vor-
rang gegenuber den entgegenstehenden privaten Be-
langen einzurdumen war. Hinsichtlich der Geféahrdung
des Eigenjagdbezirkes hat der Vorhabentrager zuge-
sagt, dass Eigenland in der hierfur erforderlichen GréRRe
verbleiben kann. Mit Erlass des Planfeststellungsbe-
schlusses ist den Petenten die Mdoglichkeit zur Klage
eroffnet, wenn sie mit dessen Festlegungen nicht ein-
verstanden sind.

Dem Petitionsausschuss verbleibt im Rahmen der ihm
zur Verfigung stehenden Mittel kein Spielraum fir eine
Empfehlung im Sinne der Petenten. Er bedauert, den
Petenten keine glnstigere Mitteilung machen zu kon-
nen.

Die Petenten beanstanden die Einflihrung von pauscha-
lisierten monatlichen bzw. halb- und ganzjahrigen Park-
gebuhren im Bereich des Bahnhofes der Stadt Reinfeld.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht nach Beratung der Eingabe auf der
Grundlage der von den Petenten vorgetragenen Argu-
mente und einer Stellungnahme des Ministeriums fir
Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr (MWV) keinen
Raum, die Parkraumbewirtschaftung der Stadt Reinfeld
im Bahnhofsbereich zu beanstanden. Die parlamentari-
sche Prifung ergibt, dass die Bedenken der Petenten in
wesentlichen Punkten entkréaftet werden kdnnen.

Das MWV weist darauf hin, dass die auRRerst problema-
tisch gewordene Parkplatzsituation am Reinfelder Bahn-
hof MaRBnahmen zur Parkraumbewirtschaftung erforder-
lich machte. Hierfur hat die Stadt eine Brachflache der
Deutsche Bahn AG gepachtet, sie in einen verkehrssi-
cheren Zustand versetzt und sie dem o6ffentlichen Park-
verkehr zur Verfigung gestellt. Sowohl die im Eigentum
der DB AG als auch die im Eigentum der Stadt stehen-
den Verkehrsflachen sind als gebuhrenpflichtige Park-
flachen mit Parkschein ausgewiesen. Die Zahl der fir
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6 744-16
Stormarn
Verkehrswesen;
Geschwindigkeitsbegrenzungen

einen langeren Zeitraum auszugebenden Parkscheine
wurde auf 140 begrenzt, sodass bei einer Gesamtzahl
der zur Verfigung stehenden Platze von ca. 160 stets
auch Parkplatze fur weitere Verkehrsteilnehmer vorhan-
den sind. Die Stadt teilt mit, dass allgemeine Kapazi-
tatsprobleme vom stadtischen Uberwachungspersonal
bislang nicht festgestellt werden konnten. Hinsichtlich
unerwarteter Anderung der Lebensumstande von Pend-
lern sei auch eine Teilerstattung von Langzeit-
Parkgebihren mdoglich.

Das von den Petenten dariiber hinaus beflrchtete Aus-
weichen eines Teils der Berufspendler auf Nebenstra-
Ben wird von der Stadt bestatigt. Der Petitionsaus-
schuss nimmt zur Kenntnis, dass die hierzu gewonne-
nen Erkenntnisse derzeit jedoch noch nicht ausreichen,
um das Parkraumbewirtschaftungskonzept durch zu-
satzliche MalRnahmen anzupassen.

Zusammenfassend betont das MWV, dass die Neurege-
lung der Parkraumbewirtschaftung im Bahnhofsbereich
ein Uberwiegend positives Echo gefunden habe. Den
Petenten wird zur naheren Erlauterung der Begleitum-
stande eine Ausfertigung der Stellungnahme des Minis-
teriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr zur
Verfligung gestellt.

Der Petent beanstandet, dass er von der zustandigen
StralRenverkehrsbehdrde des Kreises keine ausreichen-
den und Uberzeugenden Informationen zu seinen Anfra-
gen wegen der Annordnung einer Geschwindigkeitsbe-
grenzung auf 70 km/h erhalten habe. Er tragt vor, dass
sein diesbeziiglicher Widerspruch von der Verwaltung
nicht bearbeitet werde, und erhofft sich von der Ein-
schaltung des Petitionsausschusses Aufklarung in der
Sache und im Verfahren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage des vor-
getragenen Sachverhalts und einer Stellungnahme des
Ministeriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
gepriift und beraten.

Soweit der Petent die fehlende Bescheidung seines
Widerspruchs beanstandet, nimmt der Petitionsaus-
schuss zur Kenntnis, dass der als Fachaufsichtsbehérde
zustandige Landesbetrieb StraRenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein den Kreis Stormarn aufgefordert hat,
Uber den Widerspruch des Petenten unverziglich zu
entscheiden, um das Verfahren in absehbarer Zeit, ge-
gebenenfalls nach einer weiteren gerichtlichen Uberpri-
fung, zu einem Abschluss zu bringen. Das Ministerium
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, der Kreis
habe den Petenten bereits im Juli 2006 darauf hinge-
wiesen, dass aufgrund der fachlichen Uberpriifung bei
Aufrechterhaltung des Widerspruchs mit einer inhaltli-
chen und fir den Petenten kostenpflichtigen Zuriickwei-
sung zu rechnen sei.

Hinsichtlich einer mdglichen Verfristung des Wider-
spruchs gegen die als Allgemeinverfiigung ergangene
Geschwindigkeitsbegrenzung, begriiRt der Petitionsaus-
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Kiel
StralRen und Wege;
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schuss die Haltung des Verkehrsministerium, unabhan-
gig von der herrschenden Rechtsmeinung bezlglich des
Beginns der Widerspruchsfrist, bei Allgemeinverfligun-
gen die Erhebung des formellen Einwands einer Verfris-
tung nicht fir sinnvoll zu erachten. Es pladiert stattdes-
sen dafir, in solchen Féllen ein burgerfreundliches Ver-
fahren anzuwenden und Uber den Widerspruch nach
Prufung der Sachlage inhaltlich zu entscheiden.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass sich mit
der Bescheidung des Widerspruchs die Angelegenheit
im Sinne des Petenten erledigt.

Der Petent beklagt sich Uber die nur zdégernd voran-
schreitenden Bauarbeiten in einer Kieler Stral3e. Durch
die Verzogerung seien seine wirtschaftlichen Interessen
als Geschéftsinhaber erheblich beeintrachtigt. Daher
wendet er sich gegen den abschlagigen Bescheid der
Landeshauptstadt Kiel, mit dem diese seiner Forderung
nach Ausgleichszahlungen fir die erlittenen Umsatzein-
buRen begegnet ist.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Prufung und Beratung der Eingabe auf der Grundlage
der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, Stel-
lungnahmen des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr und der Landeshauptstadt Kiel sowie
der Sach- und Rechtslage.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass die
z6gernd voranschreitenden Bauarbeiten fir die ansassi-
gen Geschéftsinhaber ein Argernis sind. Die Landes-
hauptstadt Kiel hat ihrerseits ihr bestehendes Interesse
an einer schnellstméglichen Realisierung der Stral3en-
baumaflinahmen versichert. Die Verzégerung wird mit
den schwierigen Grundstiicksverhéltnissen und der teil-
weise mangelnden Mitwirkungsbereitschaft einzelner
Ortsansassiger begrindet.

Soweit es den vom Petenten geltend gemachten Ent-
schadigungsanspruch fir entstandenen Umsatzeinbu-
Ren betrifft, nimmt der Petitionsausschuss die ableh-
nende Haltung der Landeshauptstadt Kiel zur Kenntnis.
Die Landeshauptstadt Kiel hat dargelegt, das Geschaft
des Petenten sei jederzeit erreichbar gewesen. Aul3er-
dem seien den Anliegern auf einem gegeniberliegen-
den Grundstiick Stellplatze zur Verfiigung gestellt wor-
den. Nach dortiger Auffassung bewegen sich die vom
Petenten erfahrenen Beeintrachtigungen durch die Bau-
arbeiten noch im Rahmen dessen, was von der Recht-
sprechung als ,entschadigungslos hinzunehmen* ange-
nommen wird. Aus stadtischer Sicht bleiben die Beein-
trachtigungen unterhalb einer rechtlichen ,Opfergrenze*”.

Weder der Landtag noch die Landesregierung sind im
Einzelfall zur Rechtsberatung befugt. Diese Aufgabe
obliegt vielmehr den Rechtsanwaltinnen und Rechtsan-
walten sowie anderen nach dem Rechtsberatungsgesetz
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g 823-16
Neumdunster
Beschaffungs- und Vergabewe-
sen;
StralBenvermessung

dazu Berufenen. Dem Petenten steht es frei, sich bei
Bedarf an diese zu wenden, um die Erfolgsaussichten
einer zivilrechtlichen Klage priifen zu lassen.
Hinsichtlich der vom Petenten beanstandeten untber-
sichtlichen straBenverkehrsrechtlichen Beschilderung
teilt die Stadt mit, dass die vom Petenten geforderte
Sackgassenbeschilderung wegen fehlender rechtlicher
Voraussetzungen abzulehnen war, wahrend die beste-
hende Einbahnstrallenbeschilderung (Einfahrtverbot
nach 80 m) nach der StraRenverkehrsordnung in rechts-
konformer Weise vorgenommen wurde. Allerdings halt
die Stadt Kiel den derzeitigen Beschilderungsumfang
(doppelseitige Aufstellung, weiteres Zusatzschild fir den
Radverkehr) nicht mehr fur erforderlich. Durch eine
vereinfachte und Ubersichtlichere Beschilderung soll
kiinftig eine bessere Orientierung auch fir die Ge-
schaftskunden der StraRenanlieger ermdglicht werden.
Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
fur die oberstbehdrdliche Fachaufsicht zustandigen Mi-
nisteriums fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr an,
dass die straBenverkehrsrechtlichen Entscheidungen
der Landeshauptstadt Kiel nicht zu beanstanden sind.
Der Petitionsausschuss bedauert, dem Petenten in sei-
ner Angelegenheit dariiber hinaus nicht weiterhelfen zu
kdnnen.

Die Petition richtet sich gegen die Vergabepraxis fur
Vermessung an Radwegen und StraRen durch den Lan-
desbetrieb StralRenbau und Verkehr Schleswig-Holstein.
Der Petent ist als offentlich bestellter Vermessungsin-
genieur der Auffassung, dass die Auftrage nicht gerecht
und gleichmafRig auf die 45 im Lande existierenden
Vermessungsstellen verteilt werden, und bittet daher
den Petitionsausschuss um Uberpriifung der Vergabe-
praxis.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat als Grundlage fir seine Beratungen das
Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
(MWYV) als oberste Fachaufsichtsbehérde um Stellung-
nahme zur Vergabepraxis fir Vermessungen an Rad-
wegen und StralRen des Landesbetriebs StralRenbau und
Verkehr Schleswig-Holstein (LBV-SH) gebeten. Diese
Stellungnahme wird dem Petenten zu seiner naheren
Information zur Verfligung gestellt.

Das MWV berichtet, dass die Vergabe nach den
Grundsatzen der Transparenz, der Streuung der Auftra-
ge, des diskriminierungsfreien Leistungswettbewerbs
sowie der Wirtschaftlichkeit und der Gleichbehandlung
erfolge. Hierzu sind die Vergaben oberhalb einer Min-
destgrenze dem Betriebssitz Kiel im LBV-SH vorzule-
gen. Fur die Vergabe der Leistungen sind die Vorschrif-
ten der Landesbeschaffungsordnung, der Landeshaus-
haltsordnung und die Kriterien der Verdingungsordnung
fur freiberufliche Leistungen einzuhalten.

Gleichwohl nimmt der Petitionsausschuss zur Kenntnis,
dass der angesprochene Sachverhalt wiederholt, erst-
mals 1996, mit dem Verband der offentlich bestellten
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9 832-16
Herzogtum Lauenburg
Verkehrswesen;
Ordnungswidrigkeit

Vermessungsingenieure angesprochen wurde. Er nimmt
weiterhin zur Kenntnis, dass die Vergabepraxis derzeit
Uberprift wird. Der Petitionsausschuss begrifdt aus-
driicklich diese Uberprufung und empfiehlt, eine Ande-
rung in der bisherigen Praxis vorzunehmen. Nach den
zur Verfligung gestellten Daten von Auftragslangen der
StralBenvermessungen ist eine ungleichmaRige Vergabe
an die Vermessungsstellen, ohne bei der Bewertung
weitere Gesichtspunkte berlicksichtigen zu kdnnen,
nicht auszuschlie3en.

Mehrere BuRgeldbescheide wegen Parkens im Halte-
verbot sind Anlass der Eingabe. Der Petent ist der Auf-
fassung, berechtigterweise mit einer Ausnahmegeneh-
migung wegen seines Umzugs im Halteverbot geparkt
zu haben. Der Petitionsausschuss wird um Uberpriifung
der Angelegenheit gebeten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage des vom
Petenten vorgetragenen Sachverhalts und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr gepriift und beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Priifung ist
die Verfahrensweise der Ordnungsbehérde nicht zu
beanstanden. Rechtsfehler im Zusammenhang mit den
angegriffenen BuRRgeldbescheiden sind nicht ersichtlich.
Das Ministerium berichtet, dass der Petent mit den Ver-
warnungen mit Verwarnungsgeld nicht einverstanden
war und daher von der Behorde BuRR3geldbescheide er-
lassen wurden. Der Bestand eines BuRRgeldbescheides
hangt davon ab, dass sich der Betroffene mit ihm abfin-
det, d.h. die Einspruchsfrist verstreichen lasst, obwohl er
darauf hingewiesen worden ist, dass der Bescheid in
diesem Falle rechtskraftig und vollstreckbar wird. Da der
Petent gegen die ergangenen BuRRgeldbescheide keinen
Einspruch eingelegt hat, haben diese Rechtskraft er-
langt. Nach Rechtskraft der Bu3geldbescheide ist deren
Rucknahme ausgeschlossen.

Hinsichtlich der Verlangerung der Ausnahmegenehmi-
gung legt das Ministerium dar, dass eine Genehmigung
mit Wirkung auch fur die Vergangenheit unzulassig und
damit rechtswidrig ist. Die Ausnahmegenehmigung ist
ein Verwaltungsakt, der in dem Zeitpunkt wirksam wird,
zu dem er der Person, fir die er bestimmt ist oder die
von ihm betroffen wird, bekanntgegeben wird. Die Ver-
langerung der Ausnahmegenehmigung wurde dem Pe-
tenten am 10.11.2006 bekanntgegeben. An den Tatta-
gen 07.11. und 08.11.2006 war die Ausnahmegenehmi-
gung somit noch nicht wirksam.

Das Ministerium teilt weiterhin mit, dass das Schreiben
des Petenten vom 13.02.2007 an die Stadt als Ein-
spruch gemaR § 67 Ordnungswidrigkeitengesetz gewer-
tet werden konne. Uber den Einspruch hat die Verwal-
tungsbehdrde zu entscheiden. Gegen den Verwerfungs-
bescheid ist innerhalb von zwei Wochen nach Zustel-
lung der Antrag auf gerichtliche Entscheidung nach § 62
Ordnungswidrigkeitengesetz zulassig.
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10 834-16
Herzogtum Lauenburg
Verkehrswesen;
UmsatzeinbulRen

11 839-16
Stormarn
Verkehrswesen;
Fahrradbeleuchtung

Die Petentin beklagt eine Existenz bedrohende Ge-
schaftsschadigung durch BriickenbaumalRnahmen am
Elbe-Lubeck-Kanal und bittet den Petitionsausschuss
um Unterstitzung. Sie tragt vor, ihr Hotel befinde sich in
unmittelbarer Nahe zur Bruckenbaustelle. Da der Rad-
wanderweg entlang des Kanals gesperrt sei und die
StralRe an ihrem Hotel entlang Uber die Briicke seit Uber
einem Jahr unterbrochen sei, leide ihr Hotelbetrieb unter
dem Wegbleiben von Gasten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, der Petentin nicht weiterhelfen zu
kénnen.

Das zur Stellungnahme aufgeforderte Ministerium fir
Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr berichtet, dass
das Land keine eigene Zustandigkeit in der vorgetrage-
nen Angelegenheit besitzt.

Fir den Ersatzneubau der Kanalbriicke ist die Bundes-
republik Deutschland zusténdig. Trager des Vorhabens
ist das Wasser- und Schifffahrtsamt Lauenburg.
Zustandige Planfeststellungsbehdrde fiir das Planfest-
stellungsverfahren ist die Wasser- und Schifffahrtsdirek-
tion Ost in Magdeburg. Der Petitionsausschuss ist unter-
richtet, dass die Petentin im Planfeststellungsverfahren
beteiligt wurde und Uber ihren Rechtsanwalt Schadens-
ersatzanspriiche gegeniiber dem Wasser- und Schiff-
fahrtsamt geltend gemacht hat.

Weder der Schleswig-Holsteinische Landtag noch die
schleswig-holsteinische Landesregierung sehen eine
Beschleunigungs- oder Einflussmoglichkeit auf das Bau-
vorhaben.

Der Petitionsausschuss beschliel3t, die Eingabe dem
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages zuzu-
leiten.

Der Petent wendet sich gegen eine mutmaflich durch
den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
empfohlene Anderung der StraRenverkehrszulassungs-
ordnung, die neben der obligatorischen Dynamo-
Beleuchtung auch  wahlweise  eine  Batterie-
/Akkubeleuchtung zulassen soll. Das Land Schleswig-
Holstein wird aufgefordert, sich im Bundesrat gegen
diese wahlweise Ausstattung auszusprechen. Die Forde-
rung wird mit einer Verschlechterung der Verkehrssi-
cherheit und erheblichen Umweltbelastungen begriindet.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen auf der Grundlage der vor-
getragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme
des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr (MWV) nach Beteiligung des Ministeriums fir
Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume (MLUR)
gepriift und beraten.

Das MWV berichtet, dass der Bund beabsichtigt habe,
in einer sogenannten Fahrrad-Novelle (Fahrrad-
Ausriistung-Verordnung, BR-DRS. 29/06) die Vorschrif-
ten, die jetzt bereits in verschiedenen Paragraphen der
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12 848-16
Rendsburg-Eckernforde
Verkehrswesen;
BufRgeld

StraRenverkehrszulassungsordnung verteilt sind, zu-
sammenzufassen und insbesondere hinsichtlich der
Anforderungen an Bremsen und Beleuchtungen zu er-
ganzen und zu prazisieren. Dieses Vorhaben sei jedoch
im Bundesrat gescheitert, weil darin eine (berzogene
Regelungsdichte gesehen worden sei, die den aktuellen
Bestrebungen nach Deregulierung und Burokratieabbau
zuwiderliefe. Es sei eine Entschliefung angenommen
worden, mit der die Bundesregierung aufgefordert wor-
den sei, auf Zweirad-Hersteller und —Handel sowie die
betroffenen Interessen- und Verbraucherverbénde da-
hingehend einzuwirken, dass Verbesserungen bei der
Sicherheitsausstattung von Fahrradern durch unterhalb
einer Verordnung liegende Alternativen gewahrleistet
werden.

Hinsichtlich der vom Petenten vorgetragenen Sicher-
heitsbedenken wird die Befirchtung, bei einer wahlwei-
sen Ausstattung wirden Fahrrader kinftig nur noch mit
einer Batterie-/Akkubeleuchtung ausgeristet, seitens
des MWV nicht geteilt. Das MWV flihrt aus, bereits heu-
te wirden Fahrrader im mittleren und gehobenen Preis-
segment freiwillig mit komfortablen Nabendynamos und
Standlichtfunktion ausgeristet, ohne dass dieses von
den Vorschriften gefordert werde. Ein Verzicht auf diese
komfortable Technik sei nicht zu befurchten, da der
Aufwand und die Kosten fur die Batterie-
/Akkubeleuchtungen auf Dauer héher seien.

Beziglich einer Zunahme von Umweltbelastungen legt
das MLUR dar, dass bei einer ordnungsgemafen Ent-
sorgung verbrauchter Batterien vom Betrieb der Batte-
rie-/Akkubeleuchtungen fir Fahrrader keine hohere
Umweltbelastung als von anderen batterie-betriebenen
Geraten ausginge. Gerade fir Batterien und Akkus gebe
es gesetzlich verankerte Rickgabe- und Ricknahme-
pflichten, um den Eintrag von Schadstoffen in Haus-
haltsabfélle und hausmulldhnliche Gewerbeabfélle zu
verringern.

Der Petitionsausschuss nimmt abschlie3end zur Kennt-
nis, dass dem MWV nicht bekannt ist, inwieweit das
BMVBS dem Votum des Petitionsausschusses des
Deutschen Bundestages folgen wird. Das MWV wirde
jedoch einen entsprechenden Verordnungsentwurf des
BMVBS im Bundesrat unterstitzen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratung
nimmt der Petitionsausschuss Abstand von einer abwei-
chenden Empfehlung.

Der Petent rugt die Androhung einer Erzwingungshaft
aufgrund eines Buf3geldbescheides durch die Landes-
hauptstadt Kiel und bittet den Petitionsausschuss um
Abhilfe. Der Petent bestreitet, die ihm zur Last gelegte
Verkehrsordnungswidrigkeit begangen zu haben. Dies
habe er auch bereits mehrfach der Landeshauptstadt
Kiel und der Vollstreckungsbehdrde mitgeteilt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen

Landtages vermag nach Prifung und Beratung der An-
gelegenheit kein Votum im Sinne des Petenten ab-
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13 851-16
Hessen
Verkehrswesen;
Fahrradbeleuchtung

zugeben.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Petitionsausschuss
auf Grund des Sachvortrags des Petenten, der beigezo-
genen Stellungnahmen des Ministeriums fir Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verkehr (MWYV), des Landesbe-
triebs Strallenbau und Verkehr Schleswig-Holstein, Nie-
derlassung Kiel (LBV SH), der Landeshauptstadt Kiel
sowie der Sach- und Rechtslage.

Hinsichtlich der Fahrzeugfiuihrerermittlung im streitge-
genstandlichen BuRgeldverfahren nimmt der Petitions-
ausschuss zur Kenntnis, dass der Petent vor Anhérung
aufgrund einer polizeilichen Fahrzeugfuhrerermittlung
und eines Passfotoabgleichs als verantwortlicher Fahr-
zeugfihrer ermittelt wurde. Der am 12.01.2005 erlasse-
ne BufRgeldbescheid wurde mangels Einspruch am
01.02.2005 rechtskraftig. Erst nach einer Mahnung der
BulRgeldstelle hat der Petent Einspruch erhoben und
bestritten, Fahrzeugfiihrer gewesen zu sein. Der Ein-
spruch wurde als verspéatet von der Landeshauptstadt
Kiel verworfen.

Der fachaufsichtlich zustandige LBV SH berichtet, dass
es der Petent zweifach versdaumt hat, rechtzeitig
Rechtsmittel einzulegen, sodass der Buf3geldbescheid
rechtskraftig geworden ist. Nach den ordnungsrechtli-
chen Vorschriften sind rechtskraftige Buf3geldentschei-
dungen zu vollstrecken und kdnnen auch dann nicht
zuriickgenommen werden, wenn sich nachtraglich her-
ausstellt, dass der Tatvorwurf zu Unrecht erhoben wur-
de.

Nach Rechtskraft des BuR3geldbescheides ist nur ein
Wiederaufnahmeverfahren mdoglich, das vorliegend
allerdings ausscheidet, weil Wiederaufnahmegriinde im
Sinne der Strafprozessordnung nicht ersichtlich sind.
Eine Wiederaufnahme aufgrund des Vorliegens neuer
Tatsachen oder Beweismittel, die der Verwaltungsbe-
hérde bei Erlass des BuRgeldbescheides noch nicht
bekannt waren, scheidet vorliegend aus, wenn gegen
den Betroffenen lediglich eine Geldbuf3e von nicht mehr
als 250 € festgesetzt wurde. Zu den Einzelheiten wer-
den dem Petenten die Stellungnahmen des MWV und
des LBV SH zur Verfligung gestellt.

Der Petitionsausschuss schlie3t sich dem Hinweis des
Verkehrsministeriums auf § 97 Abs. 2 Ordnungswidrig-
keitengesetz an und stellt dem Petenten anheim, die
Vollstreckung der Erzwingungshaft durch Zahlung der
GeldbuR3e abzuwenden.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Priifung
haben sich keine Anhaltspunkte fir ein Fehlverhalten
oder ein pflichtwidriges Unterlassen der Ordnungsbe-
hérde fir den Petitionsausschuss ergeben.

Die Geschéftsfihrer eines Verbandes der Fahrradin-
dustrie setzen sich fir eine Beibehaltung der Regelun-
gen zur Dynamo-Ausristung von Fahrradern ein. Sie
wenden sich gegen eine mutmalflich vom Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages empfohlene Ande-
rung der StralBenverkehrszulassungsordnung, die zum
Ziel habe, neben der obligatorischen Dynamo-
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Beleuchtung auch  wahlweise  eine  Batterie-
/Akkubeleuchtung zuzulassen. Das Land Schleswig-
Holstein solle sich im Bundesrat gegen diese wahlweise
Ausstattung aussprechen, weil eine Verschlechterung
der Verkehrssicherheit und erhebliche Umweltbelastun-
gen beflrchtet werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen auf der Grundlage der vor-
getragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme
des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr (MWV) nach Beteiligung des Ministeriums fir
Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume (MLUR)
gepriift und beraten.

Das MWV berichtet, dass der Bund beabsichtigt habe,
in einer sogenannten Fahrrad-Novelle (Fahrrad-
Ausriistung-Verordnung, BR-DRS. 29/06) die Vorschrif-
ten, die jetzt bereits in verschiedenen Paragraphen der
StraRenverkehrszulassungsordnung verteilt sind, zu-
sammenzufassen und insbesondere hinsichtlich der
Anforderungen an Bremsen und Beleuchtungen zu er-
ganzen und zu prazisieren. Dieses Vorhaben sei jedoch
im Bundesrat gescheitert, weil darin eine berzogene
Regelungsdichte gesehen worden sei, die den aktuellen
Bestrebungen nach Deregulierung und Blrokratieabbau
zuwiderliefe. Es sei eine Entschliefung angenommen
worden, mit der die Bundesregierung aufgefordert wor-
den sei, auf Zweirad-Hersteller und —Handel sowie die
betroffenen Interessen- und Verbraucherverbénde da-
hingehend einzuwirken, dass Verbesserungen bei der
Sicherheitsausstattung von Fahrradern durch unterhalb
einer Verordnung liegende Alternativen gewahrleistet
werden.

Hinsichtlich der vom Petenten vorgetragenen Sicher-
heitsbedenken wird die Befiirchtung, bei einer wahlwei-
sen Ausstattung wiirden Fahrrader kinftig nur noch mit
einer Batterie-/Akkubeleuchtung ausgeristet, seitens
des MWV nicht geteilt. Das MWV flihrt aus, bereits heu-
te wirden Fahrrader im mittleren und gehobenen Preis-
segment freiwillig mit komfortablen Nabendynamos und
Standlichtfunktion ausgeristet, ohne dass dieses von
den Vorschriften gefordert werde. Ein Verzicht auf diese
komfortable Technik sei nicht zu befurchten, da der
Aufwand und die Kosten fur die Batterie-
/Akkubeleuchtungen auf Dauer héher seien.

Beziglich einer Zunahme von Umweltbelastungen legt
das MLUR dar, dass bei einer ordnungsgemafen Ent-
sorgung verbrauchter Batterien vom Betrieb der Batte-
rie-/Akkubeleuchtungen fir Fahrrader keine hohere
Umweltbelastung als von anderen batterie-betriebenen
Geraten ausginge. Gerade fir Batterien und Akkus gebe
es gesetzlich verankerte Rickgabe- und Ricknahme-
pflichten, um den Eintrag von Schadstoffen in Haus-
haltsabfélle und hausmulldhnliche Gewerbeabfélle zu
verringern.

Der Petitionsausschuss nimmt abschlie3end zur Kennt-
nis, dass dem MWV nicht bekannt ist, inwieweit das
BMVBS dem Votum des Petitionsausschusses des
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Deutschen Bundestages folgen wird. Das MWV wiirde
jedoch einen entsprechenden Verordnungsentwurf des
BMVBS im Bundesrat unterstitzen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratung
nimmt der Petitionsausschuss Abstand von einer abwei-
chenden Empfehlung.

14 854-16 Eine Stromkostenerhdhung fir Nachtstrom nimmt der
Ostholstein Petent zum Anlass, sich flr gerechte Strompreise ein-
zusetzen. Nach seinen Berechnungen sei eine Preiser-

Energiewirtschaft; héhung fiir den Strombezug fiir Speicherheizéfen nach
Strompreise dem Heizstromtarif von 2005 nach 2006 in H6he von 79

Prozent erfolgt. Diese Erhthung finde er ungerecht,
wenn damit unwirtschaftliche Windkraftanlagen subven-
tioniert und die hohen Gaspreise reduziert werden soll-
ten. Der Petitionsausschuss wird um eine Uberpriifung
gebeten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr unter Beteiligung der E.ON Hanse
AG gepriift und beraten.
Das Ministerium berichtet, dass sich der Sachverhalt
aus Sicht der E.ON Hanse AG wie folgt darstellt:
.Bei der Ermittlung des spezifischen Durchschnitts-
preises fur 2006 habe der Petent nicht den gesamten
Abrechnungszeitraum berilicksichtigt. Dieser umfasse
neben dem Verbrauch im Jahre 2006 (1.01 bis
30.11.) weiterhin den Verbrauch im Zeitraum vom
25.10 bis 31.12.2005 (auch in den Vorjahren ist der
Abrechnungszeitraum nicht mit dem Kalenderjahr i-
dentisch).
Bei seiner Berechnung habe der Petent den
Verbrauch im Jahre 2005 unberiicksichtigt gelassen.
Der Verbrauch fur den gesamten Abrechnungszeit-
raum 2005/2006 habe 22.199 kWh und nicht
12.935 kWh betragen. Der Rechnungsbetrag in Héhe
von 2.017,85 € beziehe sich auf den Gesamt-
verbrauch von 22.199 kWh. Dies ergibt einen spezi-
fischen Heizstrompreis in Héhe von 9,09 Cent/kWh
und nicht, wie vom Petenten ermittelt, 15,60
Cent/kWh. Die Preissteigerung von 2005 nach 2006
habe daher nicht 79 Prozent, sondern lediglich 4,48
Prozent betragen. Fir den Zeitraum von 2003 bis
2006 betrage die Erhéhung daher auch nicht 117
Prozent, sondern 26,25 Prozent."
Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
Ministeriums an, dass die Angaben der E.ON Hanse AG
nachvollziehbar und rechnerisch richtig sind und der fiir
den Abrechnungszeitraum 2005/2006 von der E.ON
Hanse AG angegebene Gesamtverbrauch des Petenten
unter Beriicksichtigung seiner Vorjahresverbrauchswerte
plausibel erscheint.
Des Weiteren nimmt der Petitionsausschuss zur Kennt-
nis, dass die allgemeinen Tarife zum Heizstrombezug
grundsétzlich nicht einer Genehmigungspflicht durch
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15 889-16
Niedersachsen
Verkehrswesen;
Fahrradbeleuchtung

das Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr unterliegen, da es sich um Sondervertrage handelt.
Die Preisgestaltungen fir diese Stromlieferungen haben
allein die Versorgungsunternehmen zu verantworten.

Es wird weiterhin berichtet, dass der Strompreis fir
Nachtspeicherheizungen auch von anderen Unterneh-
men in den letzten Jahren angehoben worden sei, aber
immer noch unter den Preisen der allgemeinen Tarife
liege.

Der Petitionsausschuss bedauert, dem Petenten in sei-
nem Anliegen nicht weiterhelfen zu kénnen.

Der Petent wendet sich gegen eine Anderung der Stra-
Renverkehrszulassungsordnung. Der Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages habe dem Gesetzgeber
mutmallich empfohlen, neben der obligatorischen Dy-
namo-Beleuchtung auch wahlweise eine Batterie-
/Akkubeleuchtung zuzulassen. Der Petent fordert, im-
mer als Ersatz einen Dynamo vorzuschreiben und
spricht sich gegen die Festschreibung von Batterieindi-
katoren fur die Beleuchtung aus, da diese die Lebens-
dauer der Batterien erheblich verringern wirden. Das
Land Schleswig-Holstein solle sich im Bundesrat gegen
die kritisierten Anderungen aussprechen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen auf der Grundlage der vor-
getragenen Gesichtspunkte und einer Stellungnahme
des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr (MWV) nach Beteiligung des Ministeriums fir
Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume (MLUR)
gepriift und beraten.

Das MWV berichtet, dass der Bund beabsichtigt habe,
in einer sogenannten Fahrrad-Novelle (Fahrrad-
Ausriistung-Verordnung, BR-DRS. 29/06) die Vorschrif-
ten, die jetzt bereits in verschiedenen Paragraphen der
StraRenverkehrszulassungsordnung verteilt sind, zu-
sammenzufassen und insbesondere hinsichtlich der
Anforderungen an Bremsen und Beleuchtungen zu er-
ganzen und zu prazisieren. Dieses Vorhaben sei jedoch
im Bundesrat gescheitert, weil darin eine berzogene
Regelungsdichte gesehen worden sei, die den aktuellen
Bestrebungen nach Deregulierung und Birokratieabbau
zuwiderliefe. Es sei eine Entschliefung angenommen
worden, mit der die Bundesregierung aufgefordert wor-
den sei, auf Zweirad-Hersteller und -Handel sowie die
betroffenen Interessen- und Verbraucherverbénde da-
hingehend einzuwirken, dass Verbesserungen bei der
Sicherheitsausstattung von Fahrradern durch unterhalb
einer Verordnung liegende Alternativen gewahrleistet
werden.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass sich die
Angelegenheit damit im Sinne des Petenten erledigt
hat.
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Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren

1 786-16
Schleswig-Flensburg
MaRregelvollzug;
Rahmenbedingungen Frauen

Die Petentin ist Patientin im Malregelvollzug in der
Fachklinik Schleswig. Sie erhebt Vorwiirfe von Frauen-
feindlichkeit und Demitigungen durch das Klinikperso-
nal insbesondere im Zusammenhang mit verwehrten
Vollzugslockerungen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition beraten.

Den Vorwirfen der Petentin wurde durch das fachauf-
sichtlich fur die Fachklinik zustdndige Ministerium fir
Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
nachgegangen. Nach dem Ergebnis der parlamentari-
schen Prufung konnten die Vorhaltungen nicht bestatigt
werden. Weder das Sozialministerium noch der Petiti-
onsausschuss sehen Anhaltspunkte flr eine Beanstan-
dung.
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Sonstiges

1 723-16
Schleswig-Flensburg
Informationsfreiheit;
Akteneinsicht

Der Petent hatte sich nach einem Wildunfall mit Schrei-
ben vom 28.02.2006 an die StraRenverkehrsbhehdrde
mit der Bitte um Erteilung einiger Auskinfte hinsichtlich
der Erfillung der Verkehrssicherungspflicht gewandt. Er
kritisiert, dass er Monate spater weder eine Eingangs-
bestatigung noch eine Zwischennachricht erhalten habe.
Ferner héatten auch seine Dienstaufsichtsbeschwerde
sowie die Einschaltung des Datenschutzbeauftragten zu
keinem Erfolg gefiihrt. Durch die Nichtbeantwortung
sieht er sich in seinen Rechten verletzt. Ferner unter-
stellt er den Behorden Willkir und vermutet das Vorlie-
gen strafrechtlich relevanter Verstdé3e gegen Verkehrs-
sicherungspflichten durch den Kreis.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Landrates des Kreises Rendsburg-
Eckernforde beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
ist die Beschwerde des Petenten berechtigt. Das Unab-
hangige Landeszentrum fir Datenschutz (ULD) ist der
Beschwerde des Petenten ordnungsgemaf nachgegan-
gen. Diverse Schreiben und Telefonate des ULD haben
allerdings nicht dazu gefiihrt, die betreffende Behorde
zu einer Beantwortung der Fragen des Petenten bezie-
hungsweise zur Abgabe einer Stellungnahme zu veran-
lassen. Selbst eine formliche Beanstandung des ULD
gemal 8§ 16 Satz 2 Informationsfreiheitsgesetz in Ver-
bindung mit 8§ 42 Abs. 2 Landesdatenschutzgesetz hat
zu keinem Erfolg gefihrt.

Der Petitionsausschuss beanstandet das géanzliche Un-
tatigbleiben in der Angelegenheit. Der Petitionsaus-
schuss hat zur Kenntnis genommen, dass der Landrat
des Kreises Rendsburg-Eckernférde dem Petenten
nunmehr mit Schreiben vom 09.05.2007 geantwortet
hat.
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