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Bericht

des Petitionsausschusses

Tatigkeit des Petitionsausschusses
in der Zeit vom 1. Januar 2007 bis 31. Marz 2007

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges hat im Berichtszeitraum 140 neue Petitionen erhalten. In 6
Sitzungen hat sich der Ausschuss mit diesen und den aus den
vorigen Quartalen noch anhangigen Verfahren befasst.

Im Berichtszeitraum sind 101 Petitionen abschlieRend behandelt
worden, davon 3 Gegenvorstellungen in bereits abschlief3end
beratenen Verfahren. Von den 101 Petitionen, die der Petitions-
ausschuss abschlielend behandelt hat, erledigte er 15 Petitio-
nen (14,85 %) im Sinne und 17 (16,83 %) teilweise im Sinne der
Petentinnen und Petenten. 62 Petitionen (61,39 %) konnte er
nicht zum Erfolg verhelfen. 5 Petitionen (4,95 %) sind im Laufe
des Verfahrens zurtickgezogen worden. 2 Petitionen (1,98 %)
haben sich anderweitig erledigt.

Der Ausschuss hat zwei Ortstermine durchgefuhrt und eine Ge-
sprachsrunde aulerhalb der Ausschusssitzungen abgehalten.
Wahrend der Ausschusssitzungen hat der Ausschuss zwei An-
horungen von Vertretungen der Landesregierung durchgefthrt.

Der Ausschuss bittet den Landtag, hiervon Kenntnis zu nehmen
und die Erledigung der Petitionen zu bestatigen.

Detlef Buder

Vorsitzender
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Aufteilung der nicht an den Petitionsausschuss Uberwiesenen Petitionen

Abgabe an die Biirgerbeauftragte 1

Weiterleitung an den Deutschen Bundestag

Weiterleitung an andere Landtage

Weiterleitung an sonstige Institutionen

I I

Unzulassige Petitionen

AbschlieRend beratene Angelegenheiten nach Zustandigkeitsbereichen und Art der Erledigung

Zustandigkeitsbereich Anzahl Selbst- im Sinne | teilweise | nichtim Ruck- Sonstiges
der befassun- | der Petition] i.S. der Sinne der | nahme
Petitionen | gen Petition Petition
Landtag (LT) 9 - 2 1 6 -
Staatskanzlei (StK) 14 - - 2 11 - 1
Ministerium fir Justiz,
Arbeit und Europa (MJAE) 19 - 3 4 9 3 -
Ministerium fur Bildung
und Frauen (MBF) 4 - - 2 2
Innenministerium (IM) 29 - 5 4 17 2 1

Ministerium flr Landwirt-
schaft, Umwelt und landli-|
che Raume (MLUR) 3 - 1 - 2 - -

Finanzministerium (FM) 11 - 3 1 7 - -

Ministerium fur Wissen-
schaft, Wirtschaft und
Verkehr (MWYV) 5 - - 2 3 - -

Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Familie, Ju-
gend und Senioren

(MSGF) 7 - 1 1 5 - -

Sonstiges - - - - - - -

Insgesamt 101 - 15 17 62 5 2
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Lfd. Nummer der Petition;

Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;

Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Landtag
1 478-16
Libeck

Parlamentswesen;
Diaten; Seniorenkarten

Der Petent ist Rentner. Er beklagt, dass ihm nach mehr-
fachen Nullrunden eine indirekte Rentenminderung zu-
gemutet worden sei. Fir die ,nicht gerade geringe Dia-
tenanhebung, die sich das Parlament zubillige, sowie
eine seitens des Finanzministers avisierte Streichung
der Seniorenkarten* habe er daher kein Verstandnis und
sehe hierin auch eine Ungleichbehandlung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten und
seine Kritik zur Kenntnis genommen.

Der Petitionsausschuss mochte der Kritik des Petenten
entgegentreten, die Abgeordneten hétten sich ,eine
nicht gerade geringe Diatenanhebung zugebilligt‘. Der
Landtag hat vielmehr nach intensiven Beratungen in
allen Fraktionen eine grundlegende Diatenstrukturre-
form beschlossen, die durch folgende Eckpunkte ge-
kennzeichnet ist:

1. Zusatzliche Funktionsentschadigungen werden
gestrichen

2. Die Abgeordneten werden wie jeder Blrger steu-
erpflichtig — steuerfreie Aufwandspauschalen,
Tagegelder und Fahrkostenpauschalen werden
gestrichen

3. Privatfinanzierte Altersvorsorge statt hoher
Staatspensionen

4. Anpassung der Grundentschadigung,

5. Neuregelung der Vereinbarkeit von Amt und
Mandat

Zur finanziellen Auswirkung fur den Landeshaushalt
merkt der Ausschuss an, dass gegeniiber der gegenwar-
tigen Rechtslage Mehrkosten in H6he von 1,21 Mio €
pro Jahr entstehen, lasst man die Kosten der Altersver-
sorgung unberiicksichtigt. Durch die Verkleinerung des
Parlaments auf 69 Abgeordnete ist gegeniber der letz-
ten Wahlperiode allerdings bereits eine Einsparung von
jahrlich 190.000 € zu verzeichnen. Die Kosten fur die
Altersvorsorge der Abgeordneten werden langfristig von
zurzeit etwa 2,64 Mio € auf 1,24 Mio € jahrlich sinken
und damit absehbar eine Entlastung fir das Land brin-
gen.

Nach Ansicht des Petitionsausschusses kann von einer
Ungleichbehandlung zwischen Abgeordneten und brei-
ten Kreisen der Bevdlkerung danach nicht gesprochen
werden. Vielmehr ist ein grundlegender Gedanke die
Gleichbehandlung der Abgeordneten mit den Birgerin-
nen und Blrgern (Steuerpflichtigkeit der Einkinfte, pri-
vatfinanzierte Altersvorsorge). Auch waren die hohe
Arbeitsbelastung und Verantwortung der Abgeordneten
nicht Grund fir die Diatenreform. Vielmehr ging es dar-
um, die wesentlichen Kritikpunkte der Vergangenheit
aufzugreifen und abzustellen. Die Reform schafft eine
vollig neue Struktur der Entschadigung und folgt damit
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2

3

480-16
Brandenburg
Brand- und Katastrophenschutz

617-16
Brandenburg
Petitionswesen;

weitgehend den Empfehlungen der eingesetzten Benda-
Kommission.

Durch diese Strukturveranderungen entstehen kurzfris-
tig vertretbare Mehrkosten, die aber langfristig fur die
Landesfinanzen zu erheblichen Einsparungen fuhren.
Die Hohe der Grunddiat ist der Stellung, der Aufgabe
und der Verantwortung der Abgeordneten angemessen.
Mit der vorliegenden Diatenstrukturreform wird nach
Ansicht des Petitionsausschusses insgesamt ein ver-
ninftiger, zukunftsweisender Weg beschritten.
Hinsichtlich der politischen AuRerung des Finanzminis-
ters, Verglnstigungen fur Senioren unter Umsténden
zur Disposition zu stellen, nimmt der Petitionsausschuss
von einer Bewertung Abstand. Der Petitionsausschuss
merkt allerdings an, dass im Wesentlichen die Kommu-
nen fur die Nutzung 6ffentlicher Einrichtungen, wie bei-
spielsweise Schwimmbader, entsprechende Ermafi-
gungen Uber Seniorenkarten gewahren und die Rick-
nahme der Verglnstigungen damit eine Selbstverwal-
tungsangelegenheit ist. In diesem Bereich ist der Petiti-
onsausschuss aus verfassungsrechtlichen Grinden
gehindert, regelnd einzugreifen. Der Ausschuss kann
den Kommunen somit nicht vorgeben, entsprechende
Vergiinstigungen auch weiterhin einzurdumen.

Der Petent regt die Einfihrung einer Pflicht zur Anbrin-
gung von Rauch- und Feuermeldern in offentlichen und
privaten Gebauden an und fordert eine entsprechende
Anderung bestehender Gesetze. Rauch- und Feuermel-
der hatten in der Vergangenheit beim funktionsfahigen
Einsatz oft Leben gerettet und bei Brand- und Rauch-
entwicklung viele geféhrliche Situationen verhindert.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit dem Wunsch des Petenten nach
einer gesetzlichen Rauchmelderpflicht befasst.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass nach § 52
Abs. 7 der geltenden Landesbauordnung in Wohnungen
Schlafraume, Kinderzimmer und Flure, Uber die Ret-
tungswege von Aufenthaltsraumen fihren, jeweils min-
destens einen Rauchwarnmelder haben mussen. Die
Eigentimerinnen und Eigentimer vorhandener Woh-
nungen sind verpflichtet, jede Wohnung bis zum
31. Dezember 2009 mit Rauchmeldern auszurusten.

Der Ausschuss merkt an, dass diese Regelungen nicht,
wie mit der Petition gefordert, fiur 6ffentliche Gebaude
gilt. Offentliche Gebaude sind Sonderbauten, bei denen
die Gegebenheiten einzelfallbezogen zu betrachten sind
und fur die es diverse Sondervorschriften zum Brand-
schutz gibt.

Der Petitionsausschuss sieht zum derzeitigen Zeitpunkt
keinen Anlass, sich fur eine Erweiterung der bestehen-
den Vorschriften auszusprechen.

Der Petent méchte mit seiner Petition erreichen, dass
Petitionen beim Petitionsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtages unter Verzicht einer eigen-
handigen Unterschrift Gber das Internet eingereicht wer-
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Gegenstand der Petition

eigenhandige Unterschrift den kénnen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme der Geschéftsstelle des Petitionsausschus-
ses sowie dem Ergebnis einer bundesweiten Umfrage
des Direktors des Schleswig-Holsteinischen Landtages
beraten.

Aufgrund der zunehmenden Digitalisierung von Ge-
schaftsprozessen in Wirtschaft und Verwaltung beschéf-
tigt sich die Landtagsverwaltung im Sinne des Petitions-
ausschusses seit geraumer Zeit mit der Einflihrung der
elektronischen Petition (ePetition). Der Petitionsaus-
schuss versteht sich als Schnittstelle zwischen Bevdlke-
rung und Parlament und halt daher einen mdoglichst
barrierefreien Zugang fur die Bevolkerung, die sich Ge-
hor verschaffen mochte, fur erstrebenswert.

Nach herrschender Rechtsauffassung ist nach der der-
zeitigen Rechtslage zur Ausldsung eines Bescheidungs-
anspruchs eines Petenten eine eigenhandige Unter-
schrift unter einer schriftlichen Petition erforderlich
(Schriftformerfordernis). Daher werden in der Praxis
reine E-Mail-Petitionen von der Geschéftsstelle des
Petitionsausschusses des Schleswig-Holsteinischen
Landtages per E-Mail beantwortet und entsprechende
Hinweise und Hilfestellungen gegeben, wie eine schrift-
liche Petition eingereicht werden kann.

Um den Betroffenen dennoch zu ermdglichen, eine
Petition zulassigerweise online an den Petitionsaus-
schuss richten zu kénnen, wird seitens der Geschéfts-
stelle die Einrichtung eines Web-Formulars auf der In-
ternetseite des Petitionsausschusses, anhand dessen
Interessierte unter Abforderung bestimmter Angaben
geleitet werden, angestrebt. Die Prufungen insbesonde-
re technischer Aspekte sind noch nicht abgeschlossen.

Der Petitionsausschuss hat die Erfahrungswerte der
Landtagsverwaltung sowie die der Ubrigen Landtage zur
Kenntnis genommen. Nach dem Ergebnis der parlamen-
tarischen Beratungen schlie3t sich der Petitionsaus-
schuss insbesondere den datenschutzrechtlichen Vor-
behalten der Geschéftsstelle gegen die Anerkennung
von reinen E-Mail-Petitionen an. Der Petitionsausschuss
halt die Einfihrung eines Web-Formulars fir eine sinn-
volle Losung. Das Ausfillen des Web-Formulars stellt
einerseits eine zumutbare Hirde dar, die dem Eingabe-
steller bewusst macht, ein moglicherweise aufwendiges
Petitionsverfahren damit auszuldsen, und andererseits
ist der Zugang zum Parlament damit erleichtert.

Die Geschaftsstelle wird gebeten, sich weiterhin um die
Einrichtung eines Web-Formulars auf der Internetseite
des Petitionsausschusses zu bemihen und den Aus-
schuss uber die Ergebnisse zu gegebener Zeit zu unter-
richten.

4 T724-16 Der im Bundesland Brandenburg wohnende Petent wen-

Brandenburg det sich erneut mit zwei am gleichen Tag eingegange-



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1798

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Parlamentswesen

5 741-16
Bayern
Gesetzgebung Bund;
Birokratieabbau

6 742-16
Bayern
Gesetzgebung Bund;
Abgeordnetenrecht u.a.

nen Schreiben an den Petitionsausschuss. Er méchte
erreichen, dass die Ausschiisse des Landtages grund-
satzlich offentlich tagen und der Plenarsaal des Landta-
ges fur kulturelle Veranstaltungen genutzt werden kann.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Schreiben des im Bundesland Bran-
denburg wohnenden Petenten zur Kenntnis genommen.
Der Petitionsausschuss merkt an, dass die Ausschisse
des Schleswig-Holsteinischen Landtages mit Ausnahme
des Petitionsausschusses grundsatzlich 6ffentlich tagen.
Der Petitionsausschuss berét die Petitionen in nicht
offentlicher Sitzung. Diese Vorgehensweise ist nach
Ansicht des Petitionsausschusses aufgrund der teilwei-
sen sehr sensiblen Themen, die an ihn herangetragen
werden, sinnvoll und steht daher nicht zur Disposition.
Der Plenarsaal des Schleswig-Holsteinischen Landtages
kann mit Genehmigung des Landtagsprasidenten unter
Erhebung einer Verwaltungsgebiihr auch auerhalb von
Plenartagungen zu Veranstaltungen genutzt werden.

Die Petitionen sind damit gegenstandslos.

Der Petent regt nach mehreren vorherigen Gesetzes-
vorschlagen nunmehr ein ,1. Gesetz zum Schutz des
deutschen Volkes vor der Uberwuchernden Staatsbuiro-
kratie“ an. Der Petitionsausschuss moége dem Plenum
empfehlen zu beschlieRen, die Landesregierung aufzu-
fordern, seinen Gesetzesantrag uber den Bundesrat in
den Bundestag einzubringen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit der Petition und dem Gesetzes-
vorschlag zum ,1. Gesetz zum Schutz des deutschen
Volkes vor der Uberwuchernden Staatsburokratie* be-
fasst.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
sieht der Petitionsausschuss davon ab, ein Votum im
Sinne der Petition abzugeben.

Der Petent regt nach zahlreichen &hnlichen Petitionen
nunmehr die Schaffung eines ,1. Gesetzes zur Einfih-
rung einer echten Demokratie in Deutschland und zur
Umwandlung der Bundesrepublik in einen wirksamen
Rechtsstaat” an. Die Landesregierung moge aufgefor-
dert werden, seinen Gesetzesantrag Uber den Bundesrat
in den Bundestag einzubringen. Hilfsweise bittet er, die
Petition der Landesregierung direkt zur Berilicksichti-
gung zu Uberweisen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit der Petition und dem Vorschlag
des Petenten fur ein ,1. Gesetz zur Einflhrung einer
echten Demokratie in Deutschland und zur Umwandlung
der Bundesrepublik in einen wirksamen Rechtsstaat"
befasst.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
sieht der Petitionsausschuss davon ab, ein Votum im
Sinne der Petition abzugeben.
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7 775-16 Der Petent regt nach zahlreichen &hnlichen Petitionen
Bayern nunmehr die Schaffung eines ,Gesetzes zum Schutz

Gesetzgebung Bund

803-16

Bayern
Gesetzgebung Bund;
Gesundheitsreform

820-16

Bayern
Gesetzgebung Bund;
Steuerwesen

der Birger vor dem Missbrauch der politischen Macht®
an. Die Landesregierung moge aufgefordert werden,
seinen Gesetzesantrag uber den Bundesrat in den Bun-
destag einzubringen. Hilfsweise bittet er, die Petition der
Landesregierung direkt zur Beriicksichtigung zu Uber-
weisen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit der Petition und dem Vorschlag
fur ein ,Gesetz zum Schutz der Birger vor dem Miss-
brauch der politischen Macht* befasst.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
sieht der Petitionsausschuss davon ab, ein Votum im
Sinne der Petition abzugeben.

Der Petent pladiert fir ein Gesundheitsreform-
Reformgesetz. Aufgrund der mangelnden Akzeptanz der
Gesundheitsreform bittet der Petent, fur ein neues Re-
formgesetz eine konkrete Umfrage durchzufiihren und
die Landesregierung aufzufordern, einen entsprechen-
den Gesetzentwurf zu fertigen und Uber den Bundesrat
in den Bundestag einzubringen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
nimmt der Ausschuss davon Abstand, auf Kosten des
Landes Schleswig-Holstein die vom Petenten geforderte
Umfrage durchzufiihren und sieht davon ab, der Lan-
desregierung zu empfehlen, einen Gesetzentwurf flr ein
Gesundheitsreform-Reformgesetz vorzulegen und die-
sen Uber den Bundesrat in den Bundestag einzubringen.

Der Petent regt nach zahlreichen &hnlichen Petitionen
nunmehr die Schaffung eines ,Gesetzes zur Gleichstel-
lung der Normalbirger mit den Abgeordneten im Steu-
errecht durch Gewahrung einer steuer- und nachweis-
freien Kostenpauschale mit einem Drittel der jeweiligen
Gesamtbeziige fir alle erwerbstatigen Birger* an. Die
Landesregierung moge aufgefordert werden, seinen
Gesetzesantrag Uber den Bundesrat in den Bundestag
einzubringen. Hilfsweise bittet er, die Petition der Lan-
desregierung direkt zur Berlicksichtigung zu Uberweisen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit der Petition und dem Vorschlag
fur ein ,Gesetz zur Gleichstellung der Normalblrger mit
den Abgeordneten im Steuerrecht durch Gewahrung
einer steuer- und nachweisfreien Kostenpauschale mit
einem Drittel der jeweiligen Gesamtbeziige fir alle er-
werbstatigen Burger” befasst.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
sieht der Petitionsausschuss davon ab, ein Votum im
Sinne der Petition abzugeben.
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Staatskanzlei

1 312-16
Pinneberg
Denkmalschutz;
Verwaltungsverfahren

Der Petent ist Eigentimer eines Hauses aus der von
dem bekannten Architekten Neutra entworfenen Sied-
lung in Quickborn. Er hatte sich gegen die Eintragung
seines Hauses in das Denkmalbuch gewandt. Im We-
sentlichen spricht er der Neutra-Siedlung die fir die
Unterschutzstellung erforderliche besondere Bedeutung
ab und hélt allenfalls die Festsetzung der Siedlung als
Denkmalbereich fir angebracht. Nach Abschluss des
Petitionsverfahrens beklagt der Petent, dass er einen
Widerspruchsbescheid erhalten habe, in dem nicht auf
die Entscheidung des Petitionsausschusses in der Sa-
che eingegangen worden sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Beratung der Petition unter dem Ge-
sichtspunkt der Klarung verfahrensrechtlicher Fragen
wieder aufgenommen.

Zunachst mochte der Ausschuss anmerken, dass er mit
seinem Beschluss vom 21.11.2006 bemiiht war, dem
Petenten Verstandnis entgegenzubringen und ihn in
seinem Anliegen zu unterstitzen. Dies hat der Petiti-
onsausschuss mit der Darlegung seiner politischen An-
sicht, dass eine Festlegung der Neutra-Siedlung als
Denkmalschutzbereich ausreichend sei und den Bedirf-
nissen des Denkmalschutzes hinreichend gerecht werde
und damit auch den Bedirfnissen der Eigentiimerinnen
und Eigentimer der Grundstiicke entgegenkomme, zum
Ausdruck bringen wollen. Eine konkrete Empfehlung
gegeniber der Landesregierung ist nicht erfolgt.

Der Petitionsausschuss hat das erneute Schreiben des
Petenten zum Anlass genommen, nochmals den Lan-
deskonservator sowie eine Vertretung der Staatskanzlei
anzuhoren. Nach dem Ergebnis der Anhorung kann der
Petitionsausschuss nicht beanstanden, dass das Lan-
desamt fir Denkmalpflege im Widerspruchsbescheid
vom 20.12.2006 den Beschluss des Petitionsausschus-
ses vom 21.11.2006 zwar erwahnt hat, aber im Einzel-
nen in seiner Begriindung nicht darauf eingegangen ist.
Entscheidungen des Ausschusses haben im Verhaltnis
zur Landesregierung oder zur Verwaltung aufgrund des
Grundsatzes der Gewaltenteilung nur empfehlenden
Charakter. Insoweit ist es fur eine Behorde nicht unbe-
dingt zwingend, in ihrer Begriindung im Rahmen eines
Rechtsbehelfsverfahrens auf die Ausfiihrungen des
Petitionsausschusses einzugehen.

Ferner ist im Anhérungsverfahren fir den Petitionsaus-
schuss nachvollziehbar dargelegt worden, dass eine
Bescheidung der von den Petitionen nicht betroffenen
noch offenen Widerspruchsverfahren in einem ange-
messenen Zeitraum vorzunehmen war. Der Petitions-
ausschuss nimmt seine mit Beschluss vom 21.11.2006
ausgesprochene Beanstandung daher zuriick.

Die Entscheidung zur Eintragung in das Denkmalbuch
ist zwischenzeitlich bestandskraftig geworden, da der
Petent davon Abstand genommen hat, gegen die Unter-
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2 421-16
Kiel
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

schutzstellungsverfiigung vom 21.11.2005 in der Gestalt
des Widerspruchsbescheides vom 20.12.2006 Klage zu
erheben. Der Petitionsausschuss mochte ferner noch
einmal hervorheben, dass sich Anhaltspunkte fir Ver-
fahrensfehler oder offensichtliche Rechtsfehler im Un-
terschutzstellungsverfahren im Rahmen des gesamten
Petitionsverfahrens nicht ergeben haben.

Der Petent ist Student. Er wendet sich gegen die quar-
talsmaRige Abwicklung des Einzugs der Rundfunkge-
bihren sowie die Hohe der Gebihren insgesamt. Fir
Studenten seien die Gebuhren zu hoch und viele wur-
den diese daher auch nicht bezahlen. Eine ErmaRigung
der Gebihr wirde der abnehmenden Akzeptanz entge-
genwirken. Eine monatliche Abrechnung kame allen
zugute, die knapp bei Kasse seien und jeden Cent
zweimal umdrehen mussten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich zum derzeitigen Zeitpunkt nicht in
der gewiinschten Weise fur die Belange des Petenten
einsetzen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Petitionsausschuss
nach Beratung der Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und
Rechtslage. Der Petitionsausschuss kann die Kritik des
Petenten an den derzeit geltenden Regelungen fir die
Rundfunkgebihrenpflicht von Studierenden, die keine
BAfoG-Leistungen erhalten, und den Wunsch nach ei-
ner monatlichen Abrechnungsweise nachvollziehen. Der
Ausschuss hat sich mit der Problematik, die auch in
weiteren Petitionsverfahren vorgetragen wurde, befasst.
Die Staatskanzlei hat hierzu berichtet, dass die Gebiih-
renpflicht far Studierende, die keine BAf6G-Leistungen
erhalten, am 3. Mai 2006 in Kdln von der AG ,Zukunft
der Rundfunkgebuhren® erdrtert wurde. Allerdings wurde
dort keine Moglichkeit fir eine Rundfunkgebihrenbe-
freiung bzw. -ermaRigung gesehen.

Des Weiteren wurde die Problematik auch auf der Ta-
gung der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzen-
den der Petitionsausschusssitzung des Bundes und der
Lander im April 2006 in Berlin beraten. Der nordrhein-
westfalische Petitionsausschuss wurde beauftragt, fe-
derfuhrend fir alle Lander Gesprache mit der dortigen
Staatskanzlei, dem WDR und der GEZ zu fuhren, um
Lésungsmaoglichkeiten aufzuzeigen. Die Thematik soll
bei der nachsten Tagung erneut aufgegriffen werden.
Die Regelungen des Rundfunkgebihrenstaatsvertrags
sowie die Vorgehensweise der GEZ begegnen im vorge-
tragenen Fall keinen rechtlichen Bedenken. Der
8. Rundfunkénderungsstaatsvertrag, der auch die No-
vellierung des Befreiungsrechts zum Gegenstand hat,
ist nach einem langen Prozedere auch unter Beteiligung
des Schleswig-Holsteinischen Landtages zum
1. April 2005 gerade mit dem Ziel einer moglichst deut-
lichen Vereinfachung des Verfahrens hinsichtlich der
Gebihrenbefreiung in Kraft getreten. Die Priifung einer
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3 423-16
Rendsburg-Eckernforde
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

GebihrenerméaRigung fir Studenten sowie die mit der
Petition geforderte Umstellung auf eine monatliche Zah-
lungsweise, wiirde zu einem erheblich gréReren Verwal-
tungsaufwand und damit auch zum Anstieg der auf die
Gebihrenzahler umzulegenden Kosten fihren.

Der Petitionsausschuss schliet nicht aus, dass die
Rundfunkgebihrenpflicht bei Umsetzung des Vor-
schlags des Petenten zu einer héheren Akzeptanz fihrt.
Gleichwohl sieht er zum derzeitigen Zeitpunkt keine
Méoglichkeit, der Petition abzuhelfen. Die Staatskanzlei
wird nochmals gebeten, die dargestellte Problematik
weiterhin in den entsprechenden Gremien zu themati-
sieren.

Daruiber hinaus haben die Regierungschefs der Lander
in der Sitzung der Rundfunkkommission am 18. bis
20. Oktober in Bad Pyrmont auf Drangen des Landes
Schleswig-Holsteins beschlossen, alternative Lésungen
zur Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
innerhalb eines Jahres zu erarbeiten. Die Vorlage ent-
sprechender Lésungsansatze bleibt abzuwarten.

Der Petent wendet sich gegen die Vorgehensweise der
GEZ. Er fihrt aus, sich wahrend seiner Umschulung von
der Rundfunkgebihrenpflicht befreit lassen zu haben,
aber ohne ein Empfangsgerat anzumelden. Grund hier-
fur sei lediglich der Wunsch nach Inanspruchnahme des
Sozialtarifs der Telecom. Die GEZ habe ihn zur Zahlung
von Gebihren aufgefordert und nunmehr die Vollstre-
ckung uber knapp 400 € Rundfunkgebihren seit 2001
eingeleitet. Widerspriiche seinerseits wirden ignoriert.
Der Petent beklagt, hiergegen machtlos zu sein.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, dass er sich im Rahmen des Peti-
tionsverfahrens nicht in der gewiinschten Weise fur die
Belange hat einsetzen kénnen.

Der Ausschuss hat die Petition auf der Grundlage der
vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer
Stellungnahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und
Rechtslage beraten. Die Staatskanzlei fuhrt in ihrer Stel-
lungnahme Folgendes aus:

Der Stellungnahme des NDR ist zu entnehmen,
dass der Petent auf seinem Antragsformular vom
31. Méarz 1999 das Bereithalten eines Hor- und
Fernsehfunkgerates erklart und unterschrieben hat.
Auf dem ersten und allen dann folgenden Befrei-
ungsbescheiden der Stadt Krefeld ist vermerkt ge-
wesen, dass Rundfunkgerate zum Empfang bereit-
gehalten werden. Gegen keinen dieser Bescheide
wurde vom Petenten Widerspruch bei der GEZ ein-
gelegt. Insoweit ist die Aussage des Petenten, er
habe nie Gerate angemeldet, nicht nachvollziehbar.
Aufgrund der nicht befolgten Zahlungsaufforderun-
gen sind 2003 und 2006 Vollstreckungsauftrage er-
gangen, gegen die der Petent wiederum keinen Wi-
derspruch eingelegt hat, wodurch die Bescheide
rechtskraftig geworden sind.

10
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4

426-16
Nordfriesland
Soziale Angelegenheit;

Die vom Petenten im Abmeldeschreiben genannten
Griinde - er sei gebuhrenbefreit und nicht in der La-
ge, die Nachzahlungen zu begleichen, sowie die
Nichtnutzung des Programmangebots - kommen als
Griinde fur eine Abmeldung nicht in Betracht. Die
Rundfunkgebihrenpflicht findet ihre Gesetzesgrund-
lage in 88 1 Abs. 2 i.V.m. 2 Abs. 2 Rundfunkgebih-
renstaatsvertrag (RGebStV). Danach besteht die
Zahlungspflicht allein schon durch das Bereithalten
eines Rundfunkgerates und der daraus resultieren-
den Mdoglichkeit des Fundfunkempfangs. Auf die tat-
sachliche Nutzung bzw. die Qualitat der Programme
kommt es dabei nicht an.

Eine Beendigung der Rundfunkgebihrenpflicht nach
8 4 Abs. 2 RGebStV ist nur mdglich, wenn die Gera-
te tatsachlich nicht mehr zum Empfang bereitgehal-
ten werden, also dauerhaft entfernt und nicht wieder
ersetzt worden sind. Dies konnte z.B. durch Ver-
schenken, Verkaufen oder Entsorgung geschehen
sein.

Diese Umstande mussen vom Rundfunkteilnehmer
nachgewiesen werden, beispielsweise durch die Er-
klarung: ,Das Gerat steht tatsachlich fur die Nutzung
nicht mehr zur Verfiigung, da es am ..... entsorgt
worden ist“. Es genugt also keinesfalls zu erkléren,
man melde seine Rundfunkgerate ab, oder man nut-
ze diese nicht mehr. Eine Erklarung muss daher ei-
nen konkreten Abmeldungsgrund beinhalten, da
dies Voraussetzung fir die Abmeldung von Rund-
funkgeraten ist.

Aufgrund der vom Petenten gemachten Angaben
konnte und kann die GEZ hier keine Abmeldung
veranlassen. Laut Stellungnahme des NDR wurde
dieser Sachverhalt von der GEZ in mehreren
Schreiben an den Petenten auch ausfihrlich erlau-
tert.

Ein rechtlicher Verstol3 im Vorgehen der GEZ ist nach
Auffassung der Staatskanzlei nicht ersichtlich. Entlas-
tende Unterlagen hat der Petent im Rahmen des Petiti-
onsverfahrens nicht beigebracht. Er fuhrt in seiner Peti-
tion selbst aus, dass er sich wahrend seiner Umschu-
lung von den Rundfunkgebihren hat befreien lassen.
Von der Zahlung von Rundfunkgebihren kann sich nur
derjenige befreien lassen, fir den grundsatzlich eine
Rundfunkgebihrenpflicht bestanden hat. Eine Rund-
funkgebtihrenpflicht besteht nur, wenn Rundfunkemp-
fangsgerate bereitgehalten werden. Insoweit sind die
Erklarungen des Petenten flr den Petitionsausschuss
unschlissig.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
schlief3t sich der Petitionsausschuss der von der Staats-
kanzlei dargelegten Auffassung an.

Die Petentin beschwert sich dartber, dass sie nicht
mehr von der Rundfunkgebuhrenpflicht befreit werde.
Wegen geringfiigiger Uberschreitung der Einkommens-
grenze in Hohe von 13 € sei ihr Antrag auf Grundsiche-
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Rundfunkgebihren

rung im Alter abgelehnt worden. Da sie den entspre-
chenden Leistungsbescheid nicht habe vorweisen kon-
nen, kénne sie auch keinen Antrag auf Befreiung von
der Rundfunkgebuhr, die monatlich 17,03 € betrage,
stellen. Sie bittet um Anderung des Rundfunkstaatsver-
trages.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und
Rechtslage beraten. Der Petitionsausschuss hat der
Petition im Laufe des Petitionsverfahrens vorerst nicht
abhelfen kénnen.

Zunachst merkt der Ausschuss allgemein zur Rundfunk-
gebuhrenpflicht an, dass mit dem am 1. April 2005 in
Kraft getretenen 8. Rundfunk&nderungsstaatsvertrag
das Befreiungsverfahren von der Rundfunkgebihren-
pflicht neu geregelt worden ist. Die Staatskanzlei berich-
tet, dass die Regierungschefs der Lander das Thema
Befreiungstatbestdnde im Rahmen der Beratungen zum
8. Rundfunkénderungsstaatsvertrag eingehend erdortert
hatten. Der Gesetzgeber habe die Falle, in denen eine
Gebihrenbefreiung aus finanziellen Griinden zu gewah-
ren sei, abschlieBend in 8 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 Rund-
funkgeblihrenstaatsvertrag (RGebStV) geregelt. Samtli-
che dort aufgeflihrten Befreiungstatbestande fir den
einkommensschwachen Personenkreis kniipften nun an
bewilligte Sozialleistungen an, die durch entsprechende
Bescheide nachzuweisen seien.

Das gesetzgeberische Ziel dieser Regelung sei es, so
die Staatskanzlei weiter, dieses Verfahren von aufwan-
digen, eigenstandigen Einkommensberechnungen zu
befreien und damit deutlich zu vereinfachen. Die Anhe-
bung der Rundfunkgebihr ab dem 1. April 2005 habe
durch die Rickfiihrung der Befreiungstatbestande auf
monatlich 0,88 € begrenzt werden kdnnen.

Die Staatskanzlei fihrt aus, dass darliber hinaus ein
Versto3 gegen das Sozialstaatsprinzip durch die von
der Petentin kritisierten Regelungen nicht vorliegt. Der
Petitionsausschuss kann den rechtlichen Ausfiihrungen
der Staatskanzlei folgen. Gleichwohl kann der Petitions-
ausschuss das Anliegen der Petentin nachvollziehen
und hat fur ihre Situation Verstandnis. Daher hat der
Petitionsausschuss eine Hartefallregelung in Betracht
gezogen, die mit 8 6 Abs. 3 RGebStV fir die Gebuhren-
befreiung vom Gesetzgeber geschaffen wurde.

Die Staatskanzlei betont, dass diese Regelung nur fir
unbertcksichtigte besondere Hartefélle gelte, die in der
Neuregelung Beachtung gefunden hatten, wenn der
Gesetzgeber sie bei Erlass der Norm gekannt hatte. Die
Hartefallregelung diirfe jedoch nicht zur Umgehung des
8 6 Abs. 1 RGebStV fihren, was die Wiedereinfiihrung
der bewusst gestrichenen Einkommensberechnung zur
Folge hatte. Die Antragsteller mit geringem Einkommen,
die keinen sozialen Leistungsbescheid nach § 6 Abs. 1
RGebsStV erhielten, kénnten sich somit nicht auf einen
Hartefall berufen, weil der Gesetzgeber insoweit keine
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5 554-16
Herzogtum Lauenburg
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

Befreiung habe mehr gewahren wollen.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
hat sich fir den Petitionsausschuss kein Spielraum er-
geben, sich fur eine Hartefallregelung auszusprechen.
So wenig trostlich das fur die Petentin auch sein mag,
so ist ihr Fall als Grauzone zu betrachten. Solche Félle
sind weder mit § 6 Abs. 1 noch mit Abs. 3 RGebStV
eindeutig geregelt worden. Der Ausschuss begri3t, dass
die Staatskanzlei daher weitere Informationen beim
Sozialministerium eingeholt hat. Dort habe aber leider
auch nur die Auskunft gegeben werden konnen, dass
die Rundfunkgebihren anteilig schon in den Kosten der
Unterkunft bei der Grundsicherung im Alter gemaf § 42
Nr. 2 SGB XIl berlcksichtigt worden seien und dass
daher jemand, der nach Abzug der Rundfunkgebiihren
unter dieser finanziellen Grenze liege, wie die Petentin,
nicht bedurftig im Sinne des SGB XlI werde.

Die Staatskanzlei versichert, dass die Lander diese und
ahnliche Fallkonstellationen zum Anlass nehmen, in
ihren Besprechungen im Rahmen weiterer Rundfunkan-
derungsstaatsvertrage solche Grauzonenfélle im Kon-
kreten zu erdrtern.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass die Rundfunk-
kommission dartber hinaus auf Drangen des Landes
Schleswig-Holstein unter Einhaltung eines engen Zeit-
planes gehalten ist, alternative Losungen zur Finanzie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu erarbeiten.
Die Vorlage entsprechender Ldsungsansatze wird bis
zum Sommer 2007 erwartet und bleibt abzuwarten.

Der 36-jahrige Petent iranischer Herkunft begehrt eine
Verlangerung seiner im ersten Ausbildungsjahr erfolgten
Rundfunkgebihrenbefreiung. Obwohl er nur eine gerin-
ge Ausbildungsvergitung erhalte, habe die GEZ die
Befreiung nunmehr abgelehnt, da er keine Berufsausbil-
dungsbeihilfe erhalte. Im Verlauf des Petitionsverfah-
rens beklagt der nun arbeitslose Petent ferner, dass die
GEZ seine Abmeldung nicht akzeptiert habe und bittet
um Erlass der aufgelaufenen Geblihrenriickstande.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, dass er sich nicht in der gewiinsch-
ten Weise fir die Belange des Petenten einsetzen konn-
te.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der vom Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, mehrerer Stellungnah-
men der Staatskanzlei sowie der Sach- und Rechtslage.
Die Voraussetzungen fir die Befreiung von der Rund-
funkgebthrenpflicht haben sich zum 1. April 2005 geén-
dert. Die Rundfunkgebihrenbefreiung knipft seitdem an
die Gewahrung bestimmter sozialer Leistungen an.

Der Gesetzgeber hat die Falle, in denen natirlichen
Personen aus finanziellen Griinden eine Gebihrenbe-
freiung zu gewahren ist, nunmehr ganz bewusst und
abschlieBend in § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 Rundfunkgebih-
renstaatsvertrag geregelt. Alle Befreiungstatbestande
fur den Kreis der einkommensschwachen Personen
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knipfen an die dort im Einzelnen aufgeflhrten sozialen
Leistungen an und setzen voraus, dass diese mit einem
entsprechenden schriftlichen Bescheid der Behorde
nachgewiesen werden (z.B. Bescheid Uber Leistungen
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz). Nur
bei Vorliegen eines solchen Bescheides darf die Rund-
funkanstalt und in deren Namen die GEZ eine Rund-
funkgebihrenbefreiung gewéahren.

Der Petitionsausschuss kann das Anliegen des Petenten
aufgrund seiner seinerzeitigen, in der Petition dargeleg-
ten wirtschaftlichen Verhaltnisse nachvollziehen, gleich-
wohl hat er einen entsprechenden Leistungsbescheid
nicht vorlegen koénnen. Die Staatskanzlei betont, dass
der Gesetzgeber mit der Neuregelung der Gebihrenbe-
freiung u.a. bezweckt habe, das Befreiungsverfahren zu
vereinfachen. Diese grundsatzliche Neuausrichtung des
Befreiungsrechts mache es erforderlich, auf bisherige
Befreiungsmdglichkeiten zu verzichten.

Nach den Ausfiihrungen der Staatskanzlei greift fir den
Fall des Petenten auch die vom Gesetzgeber geschaf-
fene Hartefallregelung nach § 6 Abs. 3 RGebStV nicht.
Einkommensschwache Antragsteller, die keine der nach
8 6 Abs. 1 RGebStV verlangten Sozialleistungen erhiel-
ten, stellten keinen Hartefall dar, da der Gesetzgeber
insoweit ausdriicklich keine Befreiung mehr habe ge-
wahren wollen.

Hinsichtlich der Abmeldung des Fernsehgerates des
Petenten vom 29.09.2006 fuhrt die Staatskanzlei aus,
dass der Petent lediglich mitgeteilt habe, dass er auf
unbestimmte Zeit ins Ausland ziehen wirde. Allein mit
dieser Erklarung seien jedoch die Voraussetzungen fir
eine Abmeldung nicht gegeben.

Dies ist fur den Petitionsausschuss nicht nachvollzieh-
bar. GemaR § 3 Abs. 2 Nr. 9 RGebStV hat der Rund-
funkteilnehmer das Ende des Bereithaltens eines Rund-
funkempfangsgerates unter Angabe des Grundes der
Abmeldung anzuzeigen. Nach Ansicht des Petitionsaus-
schusses ist der Petent seiner Anzeigepflicht nachge-
kommen. Aus der vorgenannten Vorschrift ergibt sich
fur den Ausschusses nicht, dass der Rundfunkteilneh-
mer explizit angeben muss, was er mit seinem Rund-
funkempfangsgerat gemacht hat.

Der Petitionsausschuss bittet den NDR daher, die Aner-
kennung der Abmeldung des Petenten noch einmal zu
prifen. Sollte die GEZ bzw. der NDR auch im Hinblick
auf andere Falle weiterhin fordern, dass die Vorausset-
zungen des 8 3 Abs. 2 Nr. 9 RGebStV nur dann erfullt
sind, wenn der Verbleib des Rundfunkempfanggerates
genauestens protokolliert wurde, dann ware es auch
konsequent, diese Information im Abmeldeformular
direkt abzufragen. Allerdings hat der Petitionsausschuss
deutliche Zweifel an der Rechtmafigkeit dieser Abfrage,
wie bereits oben dargelegt. Die Staatskanzlei bzw. der
NDR werden gebeten, im Rahmen des Stellungnahme-
ersuchens zur Petition 16/706, die die Kritik der Abmel-
demodalitaten zum Gegenstand hat, zu den Anforde-
rungen an die Abmeldeerklarung auf die oben dargeleg-
te Problematik einzugehen.
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6 568-16
Nordfriesland
Denkmalschutz;
Bestattungswesen

7 572-16
Pinneberg
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

Der Petent ist Nachfahre des 1676 im Schonenkrieg
gefallenen Generals Carl von Arenstorff. Mit seiner Peti-
tion mochte der Petent erreichen, dass der auch mit
finanzieller Hilfe der danischen Konigin restaurierte
Sarkophag aus der Reventlougruft des Sankt Petri
Doms wieder an seinen vermeintlich urspriinglichen Ort
in der Grabkapelle des Schleswiger Doms verbracht
wird. Er bittet den Petitionsausschuss um Unterstitzung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange des Petenten einsetzen zu kdnnen.
Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage einer Stellungnah-
me des Chefs der Staatskanzlei sowie der Sach- und
Rechtslage. Nach Artikel 19 der Landesverfassung ist
der Petitionsausschuss zur Wahrung von Rechten ge-
genuber der Landesregierung, den Behdrden des Lan-
des und den Tragern der 6ffentlichen Verwaltung, soweit
sie oder ihre Behdrden der Aufsicht des Landes unter-
stehen, zur Behandlung von Bitten und Beschwerden an
den Landtag bestellt. Nach Artikel 140 des Grundgeset-
zes in Verbindung mit Artikel 137 der Weimarer Verfas-
sung ordnet und verwaltet jede Religionsgemeinschaft
ihre Angelegenheiten selbsténdig innerhalb der Schran-
ken der fur alle geltenden Gesetze. Sie verleiht ihre
Amter ohne Mitwirkung des Staates oder der burgerli-
chen Gemeinde. Die Kirchen unterstehen somit nicht
der Aufsicht des Landes.

Bei allem Verstandnis fir das Anliegen des Petenten
kann der Petitionsausschuss der Kirche daher nicht
empfehlen, den Sarkophag wieder in die Grabkapelle
des Schleswiger Doms zu verbringen.

Der Chef der Staatskanzlei des Landes Schleswig-
Holstein fihrt in seiner Stellungnahme zur Petition Fol-
gendes aus:

Die Prifung in der Kulturabteilung meines Hauses
sowie im Ministerium flur Soziales, Gesundheit,
Familie, Jugend und Senioren hat allerdings erge-
ben, dass weder der Staatskirchenvertrag noch
das Denkmalrecht oder das Bestattungsrecht dem
Land eine Handhabe bieten, um im Sinne des Pe-
tenten gegenilber der Kirche tétig zu werden.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
gelangt der Petitionsausschuss zu keiner anderen An-
sicht. Es besteht daher fur eine Empfehlung gegeniiber
der Landesregierung zu einer bestimmten Vorgehens-
weise kein Spielraum. Die Beratung der Petition wird
damit abgeschlossen.

Der Petent fiihrt aus, er habe drei studierende Kinder zu
unterhalten. Alle wohnten an ihren Studienorten. Nun
solle er insgesamt rund 800 € (p.a.) an die GEZ bezah-
len. Das sei fur ihn nur schwer darstellbar, da nun auch
noch die Studiengebihren hinzukdmen. Der Petent
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wendet sich insbesondere dagegen, dass er auf seine
Anfrage an die GEZ hinsichtlich einer fir ihn tragbaren
Lésung keine Antwort erhalten habe. Er bittet den Petiti-
onsausschuss auf die Anderung des Rundfunkgebiih-
renstaatsvertrags hinzuwirken und sich fir eine Uber-
gangsweise Kulanzregelung einzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht in der gewinschten Weise flr die Belange des
Petenten einsetzen zu kdénnen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Petitionsausschuss
nach Beratung der Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtpunkte, einer Stellung-
nahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und Rechts-
lage.

Der Petitionsausschuss kann die Kritik des Petenten an
den derzeit geltenden Regelungen fir die Rundfunkge-
bihrenpflicht von Studierenden, die keine BAf6G-
Leistungen erhalten, und den Wunsch nach einer Ku-
lanzregelung nachvollziehen. Der Ausschuss hat sich
mit der Problematik, die auch in weiteren Petitionsver-
fahren vorgetragen wurde, befasst. Die Staatskanzlei
hat hierzu berichtet, dass die Geblhrenpflicht fir Stu-
dierende, die keine BAfOG-Leistungen erhalten, am
3. Mai 2006 in Kdln von der AG ,Zukunft der Rundfunk-
gebuhren* erortert wurde. Allerdings wurde dort keine
Mdoglichkeit fur eine Rundfunkgebihrenbefreiung gese-
hen.

Des Weiteren wurde die Problematik auch auf der Ta-
gesordnung der Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden der Petitionsausschiisse des Bundes und
der Lander im April 2006 in Berlin beraten. Der nord-
rhein-westfalische Petitionsausschuss wurde beauftragt,
federfuihrend fir alle Lander Gesprache mit der dortigen
Staatskanzlei, dem WDR und der GEZ zu fuhren, um
Lésungsmaoglichkeiten aufzuzeigen. Die Thematik soll
bei der nachsten Tagung erneut aufgegriffen werden.
Die Regelungen des Rundfunkgebihrenstaatsvertrages
sowie die Vorgehensweise der GEZ begegnen im vorge-
tragenen Fall keinen rechtlichen Bedenken. Der
8. Rundfunkénderungsstaatsvertrag, der auch die No-
vellierung des Befreiungsrechts zum Gegenstand hat,
ist nach einem langen Prozedere auch unter Beteiligung
des Schleswig-Holsteinischen Landtags zum
1. April 2005 gerade mit dem Ziel einer moglichst deut-
lichen Vereinfachung des Verfahrens hinsichtlich der
Gebihrenbefreiung in Kraft getreten. Der Petitionsaus-
schuss sieht daher zum derzeitigen Zeitpunkt keine
Mdoglichkeit, der Petition abzuhelfen. Die Staatskanzlei
wird nochmals gebeten, die dargestellt Problematik
weiterhin in den entsprechenden Gremien zu themati-
sieren.

Der Petitionsausschuss merkt allerdings an, dass die
Rundfunkkommission auf Drangen des Landes Schles-
wig-Holstein durch Beschluss der Regierungschefs der
Lander auf der Jahreskonferenz im Oktober vergange-
nen Jahres unter Einhaltung eines engen Zeitplanes
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g 573-16
Dithmarschen
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

beauftragt wurde, alternative Ldsungen zur Finanzie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb
eines Jahres zu erarbeiten. Die Vorlage entsprechender
Lésungsansatze, von denen sich der Petitionsausschuss
u.a. auch eine Loésung der vorgetragenen Problematik
verspricht, bleibt abzuwarten.

Der Ausschuss verweist auf die Stellungnahme der
Staatskanzlei, die er dem Petenten in Kopie zur Verfu-
gung stellt. Der Ausschuss bittet unter Hinweis auf die
eigenen Erfahrungen des Petenten in seiner langjahri-
gen Abgeordnetenzeit im Zusammenhang mit derarti-
gen Prozessen um Verstandnis, dass er sich derzeit
Uber die generellen Bemuhungen hinaus nicht fir eine
Ubergangsweise Kulanzregelung einsetzen kann.

Der Petent unterhélt seine beiden studierenden, nicht
mehr im Haushalt wohnenden Kinder. Er beklagt, dass
er fur drei Haushalte Rundfunkgebihren entrichten mis-
se, da seine Kinder keine Leistungen nach dem BAf6G
erhielten. Es konne nicht im Interesse der Gesellschaft
sein, dass sich junge Menschen nicht bestmoglich und
vielfaltig Uber das Tagesgeschehen informieren kénn-
ten, nur weil die Gebuhren zu hoch seien. Er bittet den
Petitionsausschuss sich dafir einzusetzen, dass jeder
Student, der eine Immatrikulationsbescheinigung vorle-
ge, von Radio- und Fernsehgebihren befreit werden
konne.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht in der gewinschten Weise flr die Belange des
Petenten einsetzen zu kdnnen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Petitionsausschuss
nach Beratung der Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtpunkte, einer Stellung-
nahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und Rechts-
lage.

Der Petitionsausschuss kann die Kritik des Petenten an
den derzeit geltenden Regelungen fir die Rundfunkge-
bihrenpflicht von Studierenden, die keine BAf6G-
Leistungen erhalten, nachvollziehen. Der Ausschuss hat
sich mit der Problematik, die auch in weiteren Petitions-
verfahren vorgetragen wurde, befasst. Die Staatskanzlei
hat hierzu berichtet, dass die Gebihrenpflicht fir Stu-
dierende, die keine BAfOG-Leistungen erhalten, am
3. Mai 2006 in Kdln von der AG ,Zukunft der Rundfunk-
gebuhren* erortert wurde. Allerdings wurde dort keine
Méglichkeit fur eine Rundfunkgebihrenbefreiung gese-
hen.

Des Weiteren wurde die Problematik auch auf der Ta-
gung der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzen-
den der Petitionsausschiisse des Bundes und der Lan-
der im April 2006 in Berlin beraten. Der nordrhein-
westfalische Petitionsausschuss wurde beauftragt, fe-
derfuhrend fir alle Lander Gesprache mit der dortigen
Staatskanzlei, dem WDR und der GEZ zu fuhren, um
Lésungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Die Thematik soll
bei der nachsten Tagung erneut aufgegriffen werden.
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Der Petitionsausschuss mdchte allerdings schon jetzt
anmerken, dass er die Schaffung eines weiteren Befrei-
ungstatbestandes bei Vorlage einer Immatrikulationsbe-
scheinigung fir problematisch hélt, obwohl der Grund-
gedanke fir den Ausschuss durchaus nachvollziehbar
ist.

Die Regelungen des Rundfunkgebihrenstaatsvertrages
sowie die Vorgehensweise der GEZ begegnen im vorge-
tragenen Fall keinen rechtlichen Bedenken. Der
8. Rundfunkénderungsstaatsvertrag, der auch die No-
vellierung des Befreiungsrechts zum Gegenstand hat,
ist nach einem langen Prozedere auch unter Beteiligung
des Schleswig-Holsteinischen Landtags zum 1. April
2005 gerade mit dem Ziel einer moglichst deutlichen
Vereinfachung des Verfahrens hinsichtlich der Gebiih-
renbefreiung in Kraft getreten. Der Petitionsausschuss
sieht daher zum derzeitigen Zeitpunkt keine Moglichkeit,
der Petition abzuhelfen. Die Staatskanzlei wird noch-
mals gebeten, die dargestellte Problematik weiterhin in
den entsprechenden Gremien zu thematisieren.

Der Petitionsausschuss merkt allerdings an, dass die
Rundfunkkommission auf Drangen des Landes Schles-
wig-Holstein durch Beschluss der Regierungschefs der
Lander auf der Jahreskonferenz im Oktober vergange-
nen Jahres unter Einhaltung eines engen Zeitplanes
beauftragt wurde, alternative Ldsungen zur Finanzie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb
eines Jahres zu erarbeiten. Die Vorlage entsprechender
Lésungsansatze, von denen sich der Petitionsausschuss
u.a. auch eine Loésung der vorgetragenen Problematik
verspricht, bleibt abzuwarten.

Das Diakonische Werk wendet sich gegen die Ableh-
nung des Antrages der Petentin auf Rundfunkgebiihren-
befreiung. Die Petentin beziehe ALG | zuziglich Wohn-
geld. Aufgrund der vorherigen Einkinfte der Petentin
lagen die Sozialleistungen unter dem Mindestsatz fiir
das ALG Il. Die GEZ habe ausdricklich darauf hinge-
wiesen, dass die Befreiung von den Gebuhren bei Vor-
lage des Bescheides nach ALG Il sofort erfolge, obwohl
die Petentin dann sogar noch 36 € mehr Einkommen
hatte. Das Diakonische Werk stehe auf dem Stand-
punkt, dass die Mdglichkeit zur Befreiung von der Héhe
des Einkommens abhéngig sei und nicht von dem Be-
zug bestimmter Gelder.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Diakonischen Werk vorgetragenen Gesichtspunkte,
einer Stellungnahme der Staatskanzlei sowie der Sach-
und Rechtslage beraten.

Der Petitionsausschuss merkt hierzu an, dass mit dem
8. Rundfunkénderungsstaatsvertrag das Verfahren der
Befreiung von der Rundfunkgebihrenpflicht véllig neu
geregelt worden ist. Durch die Zustimmung der Lander-
parlamente hat der neue Rundfunkgebihrenstaatsver-
trag Gesetzeskraft erlangt und ist sowohl fur die Blrger
als auch fir die Rundfunkanstalten verbindlich.
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Der Gesetzgeber hat die Falle, in denen natirlichen
Personen aus finanziellen Griinden eine Gebihrenbe-
freiung zu gewahren ist, nunmehr ganz bewusst und
abschlieBend in § 6 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 RGebStV gere-
gelt. Alle Befreiungstatbestande fur den Kreis der ein-
kommensschwachen Personen knipfen an die dort im
Einzelnen aufgeflhrten sozialen Leistungen an und
setzen voraus, dass diese mit einem entsprechenden
schriftlichen Bescheid der Behorde nachgewiesen wer-
den (z.B. Bescheid Uber Leistungen nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz, Bescheid Uber Leistungen
von Arbeitslosengeld Il, Bescheid Uber den Erhalt von
Grundsicherung im Alter, Bescheid Uber den Erhalt von
Sozialhilfe etc.). Nur bei Vorliegen eines solchen Be-
scheides darf die Rundfunkanstalt und in deren Namen
die GEZ eine Gebuhrenbefreiung gewahren.

Liegen die Voraussetzungen nicht vor, weil keine der in
86 Abs.1 Nr.1 bis 5 RGebStV genannten sozialen
Leistungen gewahrt werden, scheidet nach dem Willen
des Gesetzgebers eine Gebuhrenbefreiung aus. Eine
Befreiung allein wegen geringen Einkommens ist damit
nicht mehr maoglich.

Nach den vorliegenden Unterlagen erhalt die Petentin
zwar ALG | sowie Wohngeld, verfugt jedoch tber keinen
der fur eine Geblihrenbefreiung erforderlichen Nachwei-
se. Wenn bislang aufgrund der zusatzlichen manuellen
Berechnung noch eine Befreiungsmdglichkeit bestand,
gibt es diese Mdoglichkeit seit dem 1. April 2005 nicht
mehr, da allein der Bewilligungsbescheid fir eine be-
reits von anderer Seite anerkannten sozialen Leistung
die Grundlage fir eine Befreiung ist.

Der Gesetzgeber hat zwar in § 6 Abs. 3 RGebStV eine
Hartefallregelung geschaffen, nach der auch in beson-
deren Hartefdllen von der Rundfunkgebiihrenpflicht
befreit werden kann. Hierunter fallen allerdings nur vom
Gesetzgeber unbericksichtigte besondere Hartefélle,
die im neuen Staatsvertrag Beachtung gefunden hatten,
sofern der Verordnungsgeber sie gekannt hatte. Die
Staatskanzlei betont in ihrer Stellungnahme, dass die
Hartefallregelung jedoch nicht zu einer Umgehung der
in § 6 Abs. 1 aufgefuhrten Félle und zu einer Wiederein-
fihrung der ehemaligen Einkommens- und Bedarfsbe-
rechnung durch die Hintertlr fiihren dirfe. Dies ist fir
den Petitionsausschuss nachvollziehbar.
Bedauerlicherweise hat die Petentin bewusst keinen
Antrag auf das ihr zustehende ALG Il gestellt. Als Be-
grindung hierfiir wird vom Diakonischen Werk ange-
fuhrt, dass es fir die Petentin leichter sei, mit Wohngeld
und ALG | Uber die Runden zu kommen, ,als fur die
fehlenden Euros im Getimmel des Leistungszentrums
klarzukommen*. Darliber hinaus habe sie keinen Antrag
auf ALG Il gestellt, weil das Leistungszentrum als Tra-
ger von ALG Il in Bad Segeberg derartig Uberlastet sei.
Durch diese bewusste Unterlassung der Petentin, einen
Antrag auf Sozialleistung zu stellen, kann eine Gebiih-
renbefreiung wegen eines besonderen Hartefalls nun
nicht in Betracht kommen (OVG Luneburg vom
01.02.2006, Az. 12 PA 408/05). Dies entspricht dem von
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der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung entwickel-
ten Gedanken, wonach es das Aquivalenzprinzip verbie-
tet, bei der Regelung von Benutzungsgebihren sozialen
Hartefallen Rechnung zu tragen, sofern dies auf Kosten
der Ubrigen Gebihrenpflichtigen und nicht der Allge-
meinheit geht (OVG NRW vom 19.08.1985, Az.
4 A 2122/82).

Der Petitionsausschuss kann sich nach alledem nicht fur
eine Rundfunkgebihrenbefreiung einsetzten und stellt
der Petentin anheim, ALG Il zu beantragen. Der Aus-
schuss bedauert, der Petition nicht abhelfen zu kénnen.

Die Petentin wendet sich fir den Aspergia e.V. an den
Petitionsausschuss und méchte mit ihrer Petition eine
generelle Gebihrenbefreiung fir den Personenkreis der
von Autismus betroffenen Menschen, die Internet-PCs
nutzten, erwirken. Fir viele Autisten sei das Internet die
einzige Mdoglichkeit, mit anderen Menschen, und so
auch mit der AuBenwelt, Kontakt aufzunehmen. Die
meisten von ihnen waren aufgrund der Wahrnehmungs-
verarbeitungsprobleme ohnehin mit dem Anhéren von
Radiosendungen und Anschauen von Fernsehpro-
grammen Uberlastet.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und
Rechtslage beraten.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich in seiner
Sitzung am 14. September 2006 mit dem Thema Rund-
funkgebihren fir PCs generell befasst und nach kriti-
scher Debatte eine Resolution gefasst. Im Wesentlichen
hat der Landtag darin die Landesregierung gebeten, sich
in der nachsten Sitzung der Rundfunkkommission der
Lander fir ein zweijahriges Aussetzen der Anwendung
der Regelung, wonach ab 1. Januar 2007 flr neuartige
Rundfunkempfangsgerate, wie internetfahige PCs, eine
Rundfunkgebiihr erhoben werden soll, einzusetzen. Die
Regierungschefs der Lander haben das Thema auf ihrer
Jahreskonferenz vom 18. — 20. Oktober 2006 in Bad
Pyrmont abschlieBend beraten. Auf der Grundlage der
Resolution des Landtages hat Schleswig-Holstein hierzu
einen eigenen Beschlussvorschlag eingebracht. Ent-
sprechend dem Beschluss des Landtages hatte dieser
Vorschlag darauf abgezielt, die Gebihrenerhebung fir
Internet-PCs insgesamt weiter bis zum 31. Dezember
2008 auszusetzen. Dieser Beschlussvorschlag hat in der
Ministerprasidentenkonferenz leider nicht die erforderli-
che Einstimmigkeit gefunden.

Der Chef der Staatskanzlei berichtet, Schleswig-
Holstein habe diesem Beschluss der Ministerprasiden-
tenkonferenz, der ab 1. Januar 2007 die Erhebung der
Grundgebuhr (5,52 €) fur gebuhrenpflichtige PCs er-
moglicht, am Ende zugestimmt, um einerseits die Mog-
lichkeit der Erhebung der Gesamtgebihr von 17,03 €
auszuschlieBen und weil mit diesem Beschluss auf
Drangen Schleswig-Holsteins gleichzeitig ein enger
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Zeitplan fur eine Neuordnung der Rundfunkfinanzierung
habe erreicht werden kdnnen.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass sich der schles-
wig-holsteinische Beschlussvorschlag, mit dem der Peti-
tion abgeholfen ware, in der Ministerprasidentenkonfe-
renz nicht hat durchsetzen kdnnen. Hinsichtlich der Er-
offnung eines weiteren Befreiungstatbestandes fir Men-
schen mit Formen von Autismus, die einen Schwerbe-
hindertenausweis vorweisen konnen, sieht der Petiti-
onsausschuss derzeit keinen Spielraum. Der Ausschuss
merkt an, dass von der mit der Petition kritisierten Ge-
buhrenpflicht, die nunmehr auf 5,52 € reduziert wurde,
nur ein sehr geringer Personenkreis betroffen ist. Im
privaten Bereich werden die Internet-PCs zwar ab dem
01.01.2007 gebuhrenpflichtig, fallen allerdings unter die
so genannte ,Zweitgeratefreiheit“. Dies bedeutet, dass
fur alle Haushalte, die bereits tUber Fernsehen und Ra-
dio verfugen, keine zusatzliche Gebiihr mehr anfallt.

Die Staatskanzlei fuhrt in ihrer Stellungnahme aus, dass
auch die in einer Haushaltsgemeinschaft (z.B. Kinder,
Eltern, sonstige Verwandte) lebende Personen teil an
der Zweitgeratefreiheit hatten, wenn ihr Einkommen den
einfachen Sozialhilfesatz nicht Ubersteige. Sofern die
vorgenannten Gegebenheiten bei dem von der Petentin
angesprochenen Personenkreis zutreffen sollten, ent-
stehe ohnehin keine gesonderte Gebihrenpflicht fir
deren Internet-PCs. Verfiige dieser Personenkreis hin-
gegen Uber ein eigenes Einkommen, welches Uber dem
Sozialhilfesatz liege beziehungsweise werde ein eigen-
standiger Haushalt gefiuihrt, sei der Internet-PC anmel-
de- und gebihrenpflichtig. Eine Befreiung von der
Rundfunkgebihrenpflicht sei in diesem Fall nur im
Rahmen der unter § 6 Abs. 1 Nr. 1-10 Rundfunkgebtih-
renstaatsvertrag abschlieend aufgefiihrten Befreiungs-
tatbestande maglich.

Der Petent mdchte eine Anderung des
8. Rundfunkénderungsstaatsvertrags bzw. zumindest
eine Aussetzung seines Vollzugs hinsichtlich der Rund-
funkgebuhrenpflicht fir so genannte ,neuartige Rund-
funkempfangsgerate* erwirken. Zudem schlagt er vor,
den gesamten Komplex der Rundfunkfinanzierung neu
zu regeln. Wenn es der politische Wille sei, die Rund-
funkfinanzierung auf eine maglichst breite Basis zu stel-
len, dann solle eine gerateunabhangige, dafur aber bir-
ger- oder haushaltsbezogene Abgabe in Betracht gezo-
gen werden. Dies mache zudem die GEZ uberflUssig.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die erneute Petition des Petenten zum
Thema Rundfunkgebihren fir PCs beraten.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seiner Sit-
zung am 14. September 2006 nach kritischer Debatte zu
diesem Thema nachfolgenden Beschluss gefasst:

1. Der Landtag bittet die Landesregierung, sich in der

nachsten Sitzung der Rundfunkkommission der
Lander fir ein zweijahriges Aussetzen der Anwen-
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dung der Regelung in 85 Abs. 3 und § 11 Abs. 2
des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages, wonach ab
1. Januar 2007 fir neuartige Rundfunkempfangs-
gerate, wie internetfahige PCs, eine Rundfunkge-
buhr erhoben werden soll, einzusetzen und dem
Landtag zu seiner 16. Sitzung schriftlich Uber die
Ergebnisse der Bemuhungen zu berichten.

2. Er bittet die anderen L&ander, diese Initiative
Schleswig-Holsteins zu unterstitzen.

3. Der Landtag bittet seinen Innen- und Rechtsaus-
schuss, die in den Drucksachen 16/934 (neu) und
16/969 aufgeworfenen Fragen unter Einbeziehung
von Vertretern der Landesregierung, der Rund-
funkanstalten, der  Gebihreneinzugszentrale
(GEZ), der Kommission zur Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) sowie
des Unabhangigen Landeszentrums fir Daten-
schutz Schleswig-Holstein und der Industrie- und
Handelskammer zu beraten.

Die Regierungschefs der Lander haben das Thema auf
ihrer Jahreskonferenz vom 18. bis 20. Oktober 2006 in
Bad Pyrmont abschliefend beraten und einen Be-
schluss gefasst. Auf der Grundlage der Resolution des
Landtages hat Schleswig-Holstein hierzu einen eigenen
Beschlussvorschlag eingebracht. Entsprechend dem
Beschluss des Landtages hatte dieser Vorschlag darauf
abgezielt, die Geblhrenerhebung fir Internet-PCs ins-
gesamt weiter bis zum 31. Dezember 2008 auszuset-
zen. Dieser Beschlussvorschlag hat in der Ministerpra-
sidentenkonferenz leider nicht die erforderliche Ein-
stimmigkeit gefunden.

Der Chef der Staatskanzlei berichtet, Schleswig-
Holstein habe diesem Beschluss der Ministerprasiden-
tenkonferenz, der ab 1. Januar 2007 die Erhebung der
Grundgebuhr (5,52 €) fur gebuhrenpflichtige PCs er-
moglicht, am Ende zugestimmt, um einerseits die Mog-
lichkeit der Erhebung der Gesamtgebihr von 17,03 €
auszuschlieBen und weil mit diesem Beschluss auf
Drangen Schleswig-Holsteins gleichzeitig ein enger
Zeitplan fur eine Neuordnung der Rundfunkfinanzierung
habe erreicht werden kdnnen.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass sich der schles-
wig-holsteinische Beschlussvorschlag, der dem Anlie-
gen des Petenten entsprach, in der Ministerprasidenten-
konferenz nicht hat durchsetzen kodnnen. Hinsichtlich
der Erhebung von Rundfunkgebuhren fir PCs sieht der
Petitionsausschuss derzeit keinen weiteren Spielraum,
im Sinne der Petition tatig zu werden.

Gleichwohl konnte durch die Haltung des Landes
Schleswig-Holstein erreicht werden, dass die Rundfunk-
kommission beauftragt wurde, alternative Losungen zur
Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in-
nerhalb eines Jahres zu erarbeiten. Der Petitionsaus-
schuss sieht der Vorlage entsprechender Lésungsansat-
ze mit Interesse entgegen. Inwieweit der Vorschlag des
Petenten, die Rundfunkfinanzierung tber eine birger-
oder haushaltsbezogene Abgabe auf eine mdoglichst

22



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1798

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

12 642-16
Dithmarschen
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

13 655-16
Schleswig-Flensburg
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

breite Basis zu stellen, Beriicksichtigung findet, bleibt
abzuwarten.

Der Petent konnte sich mit seiner Petition Gehor ver-
schaffen. Mit der teilweisen Abhilfe schliel3t der Petiti-
onsausschuss die Beratung der Petition ab.

Der Petent kritisiert teils héchst unsachlich die Finanzie-
rung des Offentlich-rechtlichen Rundfunks und fihrt
beispielsweise bestimmte Programmbereiche sowie
einige Sendungen an. Er bezeichnet den Oo&ffentlich-
rechtlichen Rundfunk als staatsnah und kann nicht
nachvollziehen, warum er diesen Uber Gebuihren finan-
zieren musse.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Kritik des Petenten an den derzeiti-
gen Regelungen, die Grundlage fur die Erhebung der
Rundfunkgebiihren sind, sowie sein Unverstandnis fir
die Ausstrahlung einiger auf den offentlich-rechtlichen
Programmen ausgestrahlter Sendungen zur Kenntnis
genommen.

Der Petitionsausschuss merkt hierzu an, dass das Par-
lament keinen Einfluss auf Fernseh- und Radiopro-
gramme nehmen kann. Hierfir sind die Rundfunkrate
und ihre Unterausschiisse zustandig.

Ferner wurde die Rundfunkkommission auf Dréangen des
Landes Schleswig-Holstein durch Beschluss der Regie-
rungschefs der Lander auf der Jahreskonferenz im Ok-
tober vergangenen Jahres unter Einhaltung eines engen
Zeitplanes beauftragt, alternative Losungen zur Finan-
zierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb
eines Jahres zu erarbeiten. Die Vorlage entsprechender
Lésungsansatze bleibt abzuwarten.

Der Petitionsausschuss nimmt davon Abstand eine
Empfehlung gegeniiber der Landesregierung ab-
zugeben.

Der Petent wendet sich fur einen Touristikverein, der
ca. 430 Kleinvermieter vertritt, an den Petitionsaus-
schuss. Er fuhrt aus, dass zwischen der GEZ und den
zahlreichen Vermietern saisonale Vertrdge zur Rund-
funkgebtihrenpflicht abgeschlossen worden seien. Durch
die Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages
sollen diese Vertrdge nunmehr keine Giiltigkeit mehr
besitzen und seien einseitig von der GEZ aufgekindigt
worden. Er begehrt, fir den von ihm vertretenen Ver-
mieterkreis die bisherige saisonale Anmeldungsmdog-
lichkeit von Rundfunkempfangsgeraten beizubehalten
bzw. eine entsprechende Anderung des Rundfunkge-
bihrenstaatsvertrages.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme der Staatskanzlei sowie der Sach- und
Rechtslage beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
nimmt der Petitionsausschuss davon Abstand, sich fur
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eine Anderung des derzeit geltenden Rundfunkgebiih-
renstaatsvertrages einzusetzen, da die Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks generell auf dem
Prifstand steht.

Die Rundfunkkommission wurde auf Drangen des Lan-
des Schleswig-Holstein durch Beschluss der Regie-
rungschefs der Lander auf der Jahreskonferenz im Ok-
tober vergangenen Jahres unter Einhaltung eines engen
Zeitplanes beauftragt, alternative Losungen zur Finan-
zierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb
eines Jahres zu erarbeiten. Die Vorlage entsprechender
Lésungsansatze bleibt abzuwarten.

Inwieweit die GEZ gegenlber den Mitgliedern des vom
Petenten vertretenen Vereins in zu beanstandender
Weise gehandelt hat, kann der Petitionsausschuss in
diesem Verfahren aufgrund des allgemeinen Charakters
der Petition nicht kléren.

Der Petent fuhrt aus, dass einige Mitglieder des Touris-
tikvereins zum Abschluss eines neuen Vertrages ge-
drangt worden seien. Die Staatskanzlei berichtet, dass
die Erhebung von Rundfunkgebihren gesetzlichen Be-
stimmungen unterliege und somit nicht frei verhandel-
bar sei. Die Gebiihrenpflicht sei nach § 1 Abs. 2 Rund-
funkgeblihrenstaatsvertrag (RGebStV) an die Tatsache
des Bereithaltens von Rundfunkempfangsgeraten ge-
bunden und werde ausgel6st, sobald der Rundfunkemp-
fang ohne erheblichen technischen Aufwand mdglich
sei. Auf die tatsachliche Nutzung sowie auf die Dauer
der Wahrnehmung komme es dabei nicht an. Das be-
deute, dass in Gastezimmern und Ferienwohnungen
aufgestellte Rundfunkgerate auch in den Zeiten anmel-
de- und gebihrenpflichtig seien, in denen die Ferienun-
terkiinfte nicht durch einen Gast belegt seien.

Der unterschiedlichen Auslastung bei der Vermietung
Uber das Jahr werde vom Gesetzgeber insofern Rech-
nung getragen, so die Staatskanzlei weiter, als dass
auch fur Rundfunkgerate in nicht gewerblich vermiete-
ten Ferienwohnungen ab der zweiten Ferienwohnung
nur 50 % der Rundfunkgebiihren zu entrichten seien.
Die Staatskanzlei betont, auch wenn einzelne Vermieter
in der Vergangenheit eine saisonale Anmeldung ihrer
Rundfunkgerate praktiziert hatten, sei der Norddeutsche
Rundfunk beziehungsweise die GEZ jederzeit berech-
tigt, diese Angaben zu Uberprifen. Sollte sich in diesem
Zusammenhang ergeben, dass eine saisonale Anmel-
dung vorgenommen worden sei, obwohl die Rundfunk-
gerdte durchgangig zum Empfang bereitgehalten wor-
den seien, entspreche dieses nicht den gesetzlichen
Regelungen und sei zu korrigieren.

Der Hinweis des Petenten, dass nach § 11 RGebStV
eine Ubergangsregelung fir ,bestandskréftige Gebiih-
renbescheide” geschaffen worden sei, treffe nicht zu.
Diese Bestimmung regele ausschlielich Befreiungs-
sachverhalte von privaten Rundfunkteilnehmern und
habe damit fir das Beherbergungsgewerbe keine Giil-
tigkeit.

Diese Ausfiihrungen der Staatskanzlei sind rechtlich
zutreffend. Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen,
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14 661-16
Schleswig-Flensburg
Medienwesen;
Rundfunkgebihren

dass dem Touristikverein der vorgenannte Sachverhalt
seitens des NDR mit Schreiben vom 13.09.2006 erlau-
tert wurde. Der Petitionsausschuss empfiehlt den ein-
zelnen Mitgliedern des Touristikvereins sich mit dem
NDR beziehungsweise der GEZ hinsichtlich des Bereit-
haltens der Rundfunkempfangsgeréate in Gastezimmern
und Ferienwohnungen in Verbindung zu setzen.

Gegenstand der Petition ist die Kindigung des Rund-
funkgeblhrenstaatsvertrages mit dem Ziel, die Rund-
funkgebuhrenpflicht durch eine zuschauerspezifische
Finanzierung zu ersetzen. Der Rundfunkstaatsvertrag
stamme aus einer Zeit, in der die Sicherstellung von
einer unbeeinflussten Nachrichtentbermittiung eine
wichtige Einrichtung gewesen sei. Die Monopolstellung
der Sender ARD und ZDF sei nicht mehr zeitgemaf.
Der Petent spricht sich fir eine verschlisselte Ausstrah-
lung der Programme von ARD und ZDF aus und die
Wahlmdoglichkeit des Verbrauchers selbst zu entschei-
den, ob ihm das Programm 51,09 € im Quartal wert sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zum derzeitigen Zeitpunkt davon Ab-
stand, dem Ministerprasidenten des Landes Schleswig-
Holstein zu empfehlen, den Rundfunkgebihrenstaats-
vertrag beziehungsweise den Rundfunkstaatsvertrag zu
kiindigen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Petition auf der Grundlage der vom Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
der Staatskanzlei sowie der Sach- und Rechtslage.
Nach § 10 des derzeit geltenden Rundfunkgebihren-
staatsvertrages kann dieser von jedem der Vertrag
schlieBenden Lander zum Schluss des Kalenderjahres
mit einer Frist von einem Jahr gekiindigt werden. Die
Kindigung kann erstmals zum 31. Dezember 2008 er-
folgen. Eine Kindigung durch das Land Schleswig-
Holstein zum derzeitigen Zeitpunkt ist daher nicht mdg-
lich.

Die Staatskanzlei fihrt zur gesetzlichen Rundfunkge-
bihrenpflicht aus, dass sie in erster Linie bestehe, um
neben den kommerziellen Programmen ein vielféltiges
offentlich-rechtliches Programmangebot zu sichern, das
frei von Einflissen durch Politik und Wirtschaft sei. Die
Werbung werde in den gebulhrenfinanzierten Sendern
durch den Rundfunkgebihrenstaatsvertrag begrenzt und
kdnne nicht willkurlich von den einzelnen Rundfunkan-
stalten festgelegt oder ausgeweitet werden. Der NDR
merkt an, dass - entgegen vielfacher Auffassung - die
privaten Rundfunkanbieter keineswegs ,kostenlos" sei-
en. Diese Programme wirden durch die Werbetrager
finanziert werden, die wiederum ihre Kosten auf ihre
Produkte umlegten.

Die Staatskanzlei gibt zu bedenken, dass die Rundfunk-
gebuhren eine umfassende und unabhéngige Berichter-
stattung garantierten. Wirden sie abgeschafft, bei-
spielsweise aufgrund einer technischen Entwicklung,
wirde das Programmangebot mit Sicherheit noch mehr
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von der Werbewirtschaft bestimmt und damit noch weit-
aus werbetberladener werden. Eine ausgewogene Be-
richterstattung ware nicht mehr gewahrleistet, wenn
ausschlieRlich wirtschaftliche oder politische Interessen
bei den Verantwortlichen im Vordergrund stiinden.

Die Staatskanzlei weist darauf hin, dass das Bundesver-
fassungsgericht vor diesem Hintergrund bereits in sei-
nem Urteil aus dem Jahre 1994 die Existenz der kom-
merziellen Sender an das Vorhandensein eines konkur-
renzfahigen offentlich-rechtlichen Rundfunks geknlpft
hat.

Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
NDR an, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk eine
groRe Rolle im kulturellen Leben einnimmt und die ge-
bihrenfinanzierten Sinfonieorchester, Chore und Big-
bands der ARD-Sender bedeutende Kulturveranstalter
in Deutschland sind. Zudem ist das Angebot von ARD
und ZDF, den Dritten Programmen, von Arte, 3Sat,
Phonix, dem Kinderkanal neben den ARD-Ho6rfunk-
Programmen durchaus vielfaltig.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die Rund-
funkkommission auf Dréngen des Landes Schleswig-
Holstein durch Beschluss der Regierungschefs der Lan-
der auf der Jahreskonferenz im Oktober vergangenen
Jahres unter Einhaltung eines engen Zeitplanes beauf-
tragt wurde, alternative Lésungen zur Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks innerhalb eines Jahres
zu erarbeiten. Die Vorlage entsprechender Losungsan-
sétze bleibt abzuwarten.

Das Anliegen des Petenten und seine Auffassung zu
dem Thema ist durch die Petition in den parlamentari-
schen Raum eingebracht und der Staatskanzlei im Rah-
men des Verfahrens zur Kenntnis gelangt. Der Aus-
schuss nimmt zunéachst davon Abstand, gegeniiber der
Landesregierung eine Empfehlung abzugeben.
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Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa

1 473-16
Lubeck
Strafvollzug;
Vollzugsplan

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzugsan-
stalt Libeck. Er beschwert sich darlber, dass er wegen
der Uberbelegung der Anstalt im Untersuchungshafthaus
untergebracht sei. Dies habe zur Folge, dass kein Voll-
zugsplan fur ihn erstellt werde. Er habe nicht die Mog-
lichkeit zu arbeiten, eine Aus- oder Schulbildung zu ab-
solvieren, er kdnne nicht am Aufschluss, am Antigewalt-
training oder an Gesprachsgruppen teilnehmen und habe
kaum Madoglichkeiten zur Freizeitgestaltung. Sein Alltag
bestehe aus 23 Stunden Einschluss im Haftraum. Er
fuhle sich gegeniber anderen Strafgefangenen benach-
teiligt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa beraten. Er nimmt zur Kenntnis, dass der Petent
aufgrund des Mangels an freien Platzen im Hafthaus fir
Strafgefangene fiur acht Monate im Hafthaus fur Unter-
suchungsgefangene untergebracht werden musste, wo-
durch sich erhebliche Einschréankungen fir den Petenten
ergaben. Gleichwohl ist die voriibergehende gemeinsa-
me Unterbringung nicht zu beanstanden.

Die Ermittlungen haben ergeben, dass aufgrund der per-
manenten Uberbelegung der JVA Libeck eine raumliche
Trennung von Untersuchungs- und Strafgefangenen
zurzeit nicht durchsetzbar ist. Zwar sind Untersuchungs-
und Strafgefangene gemaR § 119 Abs. 1 StPO grund-
satzlich getrennt voneinander unterzubringen. Von die-
sem Grundsatz darf aber dann abgesehen werden, wenn
die rdaumlichen Verhéltnisse - so wie in Lubeck - eine
getrennte Unterbringung nicht zulassen.

Der Petitionsausschuss begrufdt, dass der Petent inzwi-
schen in einen Einzelhaftraum im Strafvollzugsbereich
verlegt worden ist. Dem Begehren des Petenten konnte
somit, wenn auch erst nach einem Zeitraum von acht
Monaten, abgeholfen werden. Der Petent erhalt nunmehr
die Freiheitsgrade, die ihm gemaR seinem mittlerweile
erstellten Vollzugsplan gewéahrt werden kdnnen. Seit der
Verlegung hat der Petent auch die Moglichkeit zu arbei-
ten und an einer wochentlichen Gesprachsgruppe teilzu-
nehmen. Die Gewahrung von Vollzugslockerungen hat
die Anstaltsleitung hingegen als verfriiht angesehen.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass im Rah-
men des Investitionsprogramms des Landes Schleswig-
Holstein die Schaffung zusatzlicher Haftplatze fir den
Strafhaftbereich vorgesehen ist, sodass die Untersu-
chungshaft zukinftig in einem abgetrennten Bereich der
JVA Libeck vollzogen werden kann. Bis diese Raume
zur Verfigung stehen, lassen sich Einschrankungen fir
die Strafgefangenen bedauerlicherweise nicht vermei-
den.

Der Petitionsausschuss erwartet, dass die Problematik
der Uberbelegung der Haftanstalten durch die geplanten
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2 493-16
Pinneberg
Soziale Angelegenheit;
Hartz IV u.a.

baulichen Erweiterungen beseitigt wird.

Die Petenten beflirchten, ihre behindertengerechte Ei-
gentumswohnung verkaufen zu missen, da das Leis-
tungszentrum Pinneberg die hierfir aufzubringenden
Kosten bei der Berechnung von Arbeitslosengeld Il als zu
teuer angesehen und die Leistungen gekirzt habe. Sie
kénnten nun die monatlichen Ratenzahlungen fir die
Wohnung nicht mehr aufbringen. Die Petenten geben zu
bedenken, dass sie beide schwerbehindert seien. Mit
dem Kauf der Wohnung im Jahr 1998 hatten sie fir den
Fall Vorsorge treffen wollen, dass einer spater auf einen
Rollstuhl angewiesen sein sollte. 2003 sei der Petent
nach 27-jahriger Berufstatigkeit arbeitslos geworden. Die
Petenten rechnen in Kirze mit einer Entscheidung des
Sozialgerichts Uber einen Rentenantrag des Petenten.
Werde die Rentenzahlung bewilligt, kénne auch die
Wohnung wieder finanziert werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte gepriift und
beraten. Zur Entscheidungsfindung wurden zwei Stel-
lungnahmen des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und Eu-
ropa eingeholt. Die Uberpriifung hatte zunachst ergeben,
dass bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes Il die
Schwerbehinderung des Petenten offenbar nicht bertick-
sichtigt worden ist. Das Justizministerium hat sich dies-
beziiglich mit dem zustdndigen Sachbearbeiter im Leis-
tungszentrum Pinneberg in Verbindung gesetzt. Im Er-
gebnis fuhrte eine Neuberechnung zu einer Nachzahlung
an den Petenten. Allerdings wurden die Kosten fir die
Eigentumswohnung auch im Rahmen der Neuberech-
nung nicht als angemessen anerkannt. Zudem ist seit
dem 20.09.2006 auch der befristete Zuschlag nach Be-
zug von Arbeitslosengeld gemaR § 24 SGB Il weggefal-
len, sodass die Finanzierung der Eigentumswohnung
bedauerlicherweise weiterhin in Frage steht.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass sich die
Hohe des Arbeitslosengeldes Il an den Einkommensver-
héaltnissen der Eheleute orientiert. Leistungen fur Unter-
kunft und Heizung werden geméaR § 22 Abs. 1 SGB Il nur
in der Hohe der tatséchlichen Aufwendungen erbracht,
soweit diese angemessen sind. Der Begriff der Ange-
messenheit wird im Gesetz nicht weiter spezifiziert. Die
sachgerechte Bestimmung der Angemessenheit erfolgt
unter Berlicksichtigung der Besonderheiten des Einzel-
falls (z.B. dauerhafte Erkrankung, Behinderung, Pflege-
bedirftigkeit, schulpflichtige Kinder), der realen Lage auf
dem mafigeblichen Wohnungsmarkt sowie der GrofRe
und Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschatft.
Bezogen auf die Petenten war nach Auffassung des Jus-
tizministeriums die Schwerbehinderung beider Petenten
bei der Entscheidung ber die Angemessenheit der Kos-
ten fur Unterkunft und Heizung besonders zu berlicksich-
tigen — sowohl im Hinblick auf die Mietobergrenze wie
auch im Hinblick auf eine rollstuhlgerechte Ausgestaltung
der Wohnung. Daran, dass diese Aspekte bei der Neube-
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3 512-16
Libeck
Strafvollzug;
Barrierefreiheit; Verlegung

rechnung der Leistungen angemessen beriicksichtigt
worden sind, ergeben sich aus Sicht des Petitionsaus-
schusses keine Zweifel.

Der Petitionsausschuss kann dem Petenten daher nur
empfehlen, sich bei den Darlehensgebern erneut um
eine vorubergehende Aussetzung der Tilgungszahlungen
zu bemihen, bis die Entscheidung des Sozialgerichtes
Uber eine Bewilligung von Rentenzahlungen ergangen
ist.

Dartber hinaus sieht der Petitionsausschuss keine Mog-
lichkeit, im Sinne der Petenten tatig zu werden. Aufgrund
der verfassungsrechtlich garantierten Unabhangigkeit der
Rechtsprechung ist der Petitionsausschuss als Einrich-
tung des Landesparlaments daran gehindert, in laufende
gerichtliche Verfahren einzugreifen.

Der Petitionsausschuss bedauert, den Petenten keine
glnstigere Mitteilung machen zu kénnen.

Der Petent beschwert sich, dass es in der JVA Libeck
keine geeignete Unterbringung fir Rollstuhlfahrer gebe.
Die einzige behindertengerechte Zelle befinde sich im
Untersuchungshafthaus. Dies habe zur Folge, dass ihm
kaum Freizeitangebote zur Verflgung stinden, er
23 Stunden am Tag unter Einschluss stehe und nicht
arbeiten koénne. Den Sportraum im 3. Stock kdnne er
nicht nutzen. Er erhalte keine medizinischen Behandlun-
gen, obwohl er bei entsprechender Behandlung mdogli-
cherweise auf den Rollstuhl verzichten kénne. Aul3erdem
sei ihm nach der Verlegung nach Libeck sein DVD-
Spieler abgenommen worden, den er in der JVA Ham-
burg-Fuhlsbittel habe benutzen dirfen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie Stellung-
nahmen des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und Europa
und des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinde-
rung gepriift und beraten. Nach Auskunft des Anstaltslei-
ters der JVA Lubeck hat der Petent, der eine Freiheits-
strafe von zwolf Jahren mit anschlieBender Sicherheits-
verwahrung verbiRt, ,aufgrund der Tatsache, dass er im
Rollstuhl sitzen muss, so gut wie keine realistische Chan-
ce," aus dem Hafthaus fir Untersuchungsgefangene ,in
eine andere Abteilung verlegt zu werden, da in keiner
anderen Abteilung, auBer in der Krankenabteilung, ein
behindertengerechter Haftraum zur Verfiigung steht.”

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass diese
Problematik alle Vollzugsanstalten des Landes in glei-
cher Weise betrifft. Die Ermittlungen haben ergeben,
dass es landesweit keine geeigneten Unterbringungs-
moglichkeiten fur Rollstuhlfahrer im Strafvollzug gibt, da
keine behindertengerechten Haftrdume zur Verfligung
stehen. Mit einer zeitnahen Schaffung barrierefreier
Haftmaoglichkeiten ist nach Auskunft des Ministeriums fir
Justiz, Arbeit und Europa nicht zu rechnen, da zunéchst
umfangreiche Baumafnahmen durchgefihrt werden
mussten.

Der Petitionsausschuss begru3t daher ausdriicklich, dass
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515-16
Libeck
Strafvollzug

das Ministerium fir Justiz, Arbeit und Europa angekin-
digt hat, im Rahmen der zurzeit durchgefuhrten bauli-
chen Uberplanung der Justizvollzugsanstalten in Schles-
wig-Holstein die Belange von Strafgefangenen mit Be-
hinderungen zu bertcksichtigen. Auch die Justizvoll-
zugsanstalt Libeck hat angekindigt, sich mit dieser
Thematik zu befassen.

Bei der Suche nach einer geeigneteren Unterbringung
des Petenten wurde auch die Mdglichkeit einer Verle-
gung in eine niedersachsische Haftanstalt geprift. Im
Ergebnis konnte eine Verlegung jedoch nicht erfolgen, da
auch in den niederséchsischen Haftanstalten keine Mog-
lichkeiten einer behindertengerechten Unterbringung
bestehen und das Niedersachsische Justizministerium
einer Verlegung daher nicht zugestimmt hat. Selbst die
bisher in Liubeck durchgefiihrte krankengymnastische
Versorgung kann in Niedersachsen nicht angeboten wer-
den. Eine Verlegung héatte somit keine Verbesserung der
Situation des Petenten bedeutet.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die
JVA versucht, die Belange des Petenten - soweit mog-
lich - zu bericksichtigen. Ein behindertengerechter Ar-
beitsplatz konnte dem Petenten zwar nicht angeboten
werden, der Petent erhalt jedoch eine weitere Freistunde
taglich. Ferner wurden ihm Krankengymnastik und eine
Gespréachstherapie angeboten.

AuRerdem bemiiht sich die Anstalt, dem Petenten Sport-
mdglichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Damit der Petent
von seinem Rollstuhl besser ins Bett steigen kann, hat er
eine zweite Matratze erhalten. Die Bibelstunde in der
JVA wurde in einen ebenerdigen Raum verlegt.

Der Petitionsausschuss begruf3t die Bemihungen der
Anstalt, ist aber gleichwohl der Auffassung, dass die
Haftsituation fir Strafgefangene, die wie der Petent auf
einen Rollstuhl angewiesen sind, in keinster Weise zu-
friedenstellend ist. Der Ausschuss erwartet auch im Hin-
blick auf die demografische Entwicklung der Bevolke-
rung, dass sich die Landesregierung entsprechend ihrer
Ankiindigung umgehend mit der Problematik fehlender
barrierefreier Haftmdéglichkeiten im Rahmen der bauli-
chen Uberplanung der Haftanstalten befasst.

Soweit sich der Petent dartiber beschwert, dass ihm sein
DVD-Spieler abgenommen worden sei, stellt der Petiti-
onsausschuss fest, dass die Justizvollzugsanstalt Libeck
seinem Begehren bereits kurz nach Eingang der Petition
abgeholfen und den DVD-Spieler nebst DVDs an ihn
ausgehandigt hat.

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzugsan-
stalt Lubeck und hat nach eigenen Angaben bereits mehr
als drei Jahre seiner elfjghrigen Haftstrafe verbif3t. Er
beschwert sich dartber, dass ihm die Gewahrung von
Langzeitbesuch verwehrt worden sei. Der Petent be-
furchtet eine Geféahrdung seiner familiaren Bindungen. Er
legt arztliche Atteste vor, in denen Langzeitbesuche be-
furwortet werden, da die Lebenspartnerin und das ge-
meinsame Kind sehr unter der Trennung litten und ernst-
hafte psychische Erkrankungen zu befiirchten seien.
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517-16
Libeck
Strafvollzug

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa gepruft und beraten. Er nimmt zur Kenntnis, dass
der Petent inzwischen die Genehmigung erhalten hat,
Langzeitbesuch zu empfangen.

Die Ermittlungen haben ergeben, dass eine frihere Ent-
scheidung Uber die Zulassung zum Langzeitbesuch nicht
mdoglich war, da der Petent von der JVA Neumdinster in
die JVA Libeck verlegt worden war und dort zum Zeit-
punkt der Antragstellung durch den Petenten noch keine
ausreichenden Erkenntnisse Uber ihn und seine sozialen
Bindungen vorlagen. Die Genehmigung konnte erst nach
Abschluss der hierfur erforderlichen Behandlungsunter-
suchung erteilt werden.

Der Petitionsausschuss begrufdt, dass der Petent nun-
mehr die Mdoglichkeit hat, seine familidren Bindungen
durch Langzeitbesuche zu férdern.

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzugsan-
stalt Lubeck. Er beschwert sich Uber seine Unterbrin-
gung. Wegen der Uberbelegung der JVA sei er als Straf-
gefangener gemeinsam mit Untersuchungshéftlingen
untergebracht. Er befinde sich 23 Stunden am Tag unter
Einschluss, habe keine Mdglichkeiten einer sinnvollen
Freizeitgestaltung, dirfe nicht arbeiten und habe nicht
die Moglichkeit, sich weiterzubilden oder die Schule zu
besuchen. Telefonieren dirfe er nur in Anwesenheit ei-
nes Vollzugsbeamten. Es werde kein Vollzugsplan er-
stellt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa gepruft und beraten. Er nimmt zur Kenntnis, dass
der Petent nach seiner Verlegung aus der Justizvoll-
zugsanstalt Flensburg wegen des Mangels an freien
Platzen im Hafthaus fur Strafgefangene fiir ein knappes
halbes Jahr im Hafthaus fir Untersuchungshaftgefange-
ne untergebracht werden musste. Die daraus resultieren-
den Einschrankungen waren fir den Petenten erheblich.
Gleichwonhl stellt der Petitionsausschuss fest, dass keine
Mdglichkeit bestand, zu einem friiheren Zeitpunkt Abhilfe
durch Verlegung in ein anderes Hafthaus zu schaffen.
Die Ermittlungen haben ergeben, dass aufgrund der per-
manenten Uberbelegung der Justizvollzugsanstalt Lii-
beck eine rdumliche Trennung von Untersuchungs- und
Strafgefangenen nicht durchsetzbar ist. Zwar sind Unter-
suchungshaftgefangene und Strafgefangene gemaf
8119 Abs. 1 StPO grundsatzlich getrennt voneinander
unterzubringen. Von diesem Grundsatz darf aber dann
abgesehen werden, wenn die rdaumlichen Verhaltnisse -
so wie in Liubeck - eine getrennte Unterbringung nicht
zulassen.

Der Petitionsausschuss begrif3t, dass im Rahmen des
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6 532-16
Rendsburg-Eckernforde
Soziale Angelegenheit;
SGB I

Investitionsprogramms des Landes Schleswig-Holstein
die Schaffung zusatzlicher Haftplatze fur den Strafhaft-
bereich vorgesehen ist, sodass die Untersuchungshaft in
Zukunft in einem abgetrennten Bereich der JVA Libeck
vollzogen werden kann. Bis diese Raume zur Verfligung
stehen, lassen sich Einschrankungen fir die Strafgefan-
genen bedauerlicherweise nicht vermeiden. Im Hinblick
auf die einzelnen Beschwerdepunkte stellt der Petitions-
ausschuss dem Petenten eine Kopie der Stellungnahme
des Ministeriums fur Justiz, Arbeit und Europa zur Verfi-

gung.

Die Petentin wirft der ARGE im Kreis Rendsburg-
Eckernférde Lugen, Straftaten und Gesetzesbriiche vor.
Aus den Anlagen ergibt sich, dass die Petentin Uber ei-
nen Dritten Widerspruch gegen die Versagung von Leis-
tungen nach dem SGB Il eingelegt hatte. Der Wider-
spruch war zuriickgewiesen worden, da die Petentin un-
ter der angegebenen Anschrift weder wohnhaft noch
gemeldet und auch nicht bereit gewesen sei, ihren tat-
séchlichen Wohnort bekannt zu geben. Die Petentin
meint, ihr Aufenthaltsort gehe weder das Gericht noch
die ARGE etwas an. Sie beklagt eine vorsatzliche Dis-
kriminierung ihrer drei minderjahrigen Kinder und erwarte
eine ,sofortige Entscheidung” des Ausschusses.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa gepriift und beraten. Die Ermittlungen haben
ergeben, dass die Petentin aufgrund der Verweigerung
ihrer Mitwirkung die Verzégerung der Leistungsgewah-
rung nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld Il) selbst zu
vertreten hat. Der Petitionsausschuss sieht daher keine
Veranlassung, Mallnahmen im Rahmen der Dienstauf-
sicht gegen die mit der Angelegenheit befassten o6ffentli-
chen Stellen zu empfehlen.

Die Antragstellung beim Leistungszentrum Eckernforde
erfolgte im Januar 2005 durch den Vater der Kinder der
Petentin ohne entsprechende Vollmacht und unter Anga-
be einer Anschrift, unter der die Petentin nachweislich
seit 13 Jahren nicht mehr wohnhaft war. Entgegen der
Auffassung der Petentin kommt es bei der Beantragung
von Leistungen nach dem SGB Il durchaus auf die Mit-
teilung der korrekten Wohnanschrift an. Nach § 36
Abs. 2 SGB Il ist die Agentur fur Arbeit bzw. der kommu-
nale Trager fur die Leistungserbringung zusténdig, in
deren bzw. dessen Bezirk der Leistungsempfanger sei-
nen gewohnlichen Aufenthalt hat. Da die Petentin ihren
tatsadchlichen Wohnort nicht angegeben hat, konnte eine
Zustandigkeit des Leistungszentrums Eckernférde nicht
festgestellt werden.

Auch im nachfolgenden Schriftverkehr mit verschiede-
nen offentlichen Stellen hat die Petentin wechselnde
Postlageradressen als Absender angegeben. Eine Mel-
dung unter einer festen Wohnadresse erfolgte erst ein-
einhalb Jahre nach der Antragstellung. An diese Adresse
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wurden ihr umgehend Arbeitslosengeld II-
Antragsformulare zugeschickt, welche die Petentin aller-
dings trotz Nachfrage der ARGE nicht ausfillte. Vielmehr
verwies die Petentin wiederholt auf ihre Antragstellung
vom Januar 2005. Letztlich konnte der Petentin erst im
Juli 2006 ein Bewilligungsbescheid erteilt werden. Diese
Verzdgerung ist aber nicht der ARGE anzulasten, son-
dern allein der fehlenden Bereitschaft der Petentin, die
erforderlichen Unterlagen beizubringen. Der Petitions-
ausschuss kann der Petentin daher nur dringend raten,
gerade auch im Interesse ihrer Kinder, ihren Mitwir-
kungspflichten nach dem SGB Il zukiinftig umgehend
nachzukommen.

Sofern sich die Petentin Uber die Entscheidungen ver-
schiedener Gerichte, an die sie sich gewandt hat, be-
schwert, weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass
gerichtliche Entscheidungen sich aus verfassungsrechtli-
chen Griinden einer parlamentarischen Uberprifung
durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag und seinen
Petitionsausschuss entziehen.

Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die
Richterinnen und Richter unabhangig und nur dem Ge-
setz unterworfen. Der Petitionsausschuss ist darum nicht
berechtigt, gerichtliche Entscheidungen nachzuprifen.
Die Uberprifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur
durch die gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel und
Rechtsbehelfe (z.B. Beschwerde, Berufung, Revision)
moglich, Uber die ebenfalls unabhangige Richterinnen
und Richter entscheiden.

Der Petent ist als Strafgefangener im Januar 2006 von
der Justizvollzugsanstalt Neumtnster nach Libeck ver-
legt worden. Er beanstandet, dass dort fur ihn kein Voll-
zugsplan erstellt werde und seine Antrdge auf Langzeit-
besuch abgelehnt worden seien. Er habe keine Ableh-
nungsbescheide erhalten und sei auch nicht Uber Be-
schwerdemaoglichkeiten informiert worden. Er habe ein
Gesprach mit der Anstaltsleitung beantragt, welches
bisher aber nicht stattgefunden habe. Der Petent be-
furchtet, den Kontakt zu seiner zukinftigen Ehefrau und
deren funfjahrigen Tochter zu verlieren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa gepruft und beraten. Er nimmt zur Kenntnis, dass
nach Abschluss der erforderlichen Behandlungsuntersu-
chung gut einen Monat nach Eingang der Petition ein
Vollzugsplan fir den Petenten erstellt worden ist. Zudem
konnte er aus dem Hafthaus fir Untersuchungsgefange-
ne, in dem der Petent aufgrund der permanenten Uber-
belegung der Justizvollzugsanstalt Libeck vorlberge-
hend untergebracht worden ist, in das Hafthaus fur Straf-
gefangene verlegt werden. Hier erhalt der Petent nun-
mehr die Freiheitsgrade, die ihm gemanR seinem Voll-
zugsplan gewahrt werden kénnen.
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Soweit der Petent vortragt, dass er bereits im Januar
2006 erstmalig die Zulassung zum Langzeitbesuch bean-
tragt habe, haben die Ermittlungen ergeben, dass diese
Aussage nicht zutreffend ist. Im Januar hat nach Aus-
kunft des Justizministeriums lediglich ein Gespréach zwi-
schen dem Petenten und der zustandigen Vollzugsabtei-
lungsleiterin stattgefunden, in dem der Petent Informati-
onen Uber die Zulassung zum Langzeitbesuch erhalten
hat. Einen schriftlichen Antrag, der aus organisatorischen
Grinden erforderlich ist, hat der Petent erstmalig im
Mai 2006 gestellt. Uber diesen Antrag ist innerhalb eines
Monats entschieden worden. Der Petitionsausschuss
weist darauf hin, dass ein Gefangener keinen Anspruch
auf eine Bescheidung in schriftlicher Form hat. Die Ent-
scheidung ist gegeniber dem Gefangenen lediglich
mindlich zu begriinden, da er einen Anspruch darauf
hat, die Grinde einer fir ihn negativen Entscheidung zu
erfahren. Eine schriftliche Bescheidung ist nur aus-
nahmsweise bei schwieriger Sach- und Rechtslage erfor-
derlich. Diese war im vorliegenden Fall jedoch nicht ge-
geben. Es ist daher nicht zu beanstanden, dass dem
Petenten die ablehnende Entscheidung lediglich mind-
lich ertffnet worden ist. Zudem hatte der Petent die Ge-
legenheit, die ablehnende Entscheidung abzuschreiben.
Zu den Grinden der Ablehnung des Langzeitbesuches
fuhrt das Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa aus,
die Anstalt misse zunéchst in Zusammenarbeit mit dem
Petenten eine ausreichend tragfahige Behandlungs-
grundlage aufbauen, um seine Gefahrlichkeit einschat-
zen zu konnen und beurteilen zu kénnen, inwieweit die
Beziehung zu seiner Lebensgefahrtin langerfristig stabil
und forderungswirdig ist. Voraussetzung fir die Gewah-
rung von Langzeitbesuchen sei nach der anstaltsinternen
Verwaltungsvorschrift tber die Nutzung der Langzeitbe-
suchsraume u.a., dass der Gefangene eine langere, zur
Uberzeugung der Anstalt als stabil und forderlich ange-
sehene Beziehung unterhalt und seine personliche Eig-
nung vorliegt, fir eine Dauer von mehreren Stunden
unliberwacht Besuch zu erhalten.

Die Ermittlungen haben ergeben, dass der Petent zurzeit
fur die Anstalt nur schwer einschétzbar ist, da er seine
personlichen Verhaltnisse, seine Bekannten und seinen
tatséchlichen Namen verschleiert. Er steht nach Auskunft
des Justizministeriums unter Verdacht, mafiaghnliche
Strukturen innerhalb der Anstalt aufbauen zu wollen, und
stellt wegen seiner hohen Gewaltbereitschaft eine ,er-
hebliche Gefahr fur die Sicherheit und Ordnung der An-
stalt dar“. Es sei daher nicht auszuschlieBen, dass er
seine Lebensgefahrtin fir seine Zwecke benutze. Ein
mehrstiindiger unliberwachter Langzeitbesuch kdnne
diese Gefahr noch verstarken. Die Entscheidung der JVA
Libeck, dem Petenten keinen Langzeitbesuch zu gewéah-
ren, ist daher aus Sicht des Petitionsausschusses nicht
zu beanstanden.

Sofern der Petent kritisiert, keinen Gesprachstermin mit
dem Anstaltsleiter zu erhalten, weist der Petitionsaus-
schuss darauf hin, dass ein personliches Gespréach nach
Auskunft der JVA Libeck bisher nicht beantragt worden
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und der Gesprachswunsch auch nicht bekannt gewesen
sei. Der Petitionsausschuss ist der Auffassung, dass aber
jedenfalls die Eingabe als Antrag auf ein personliches
Gesprach mit der Anstaltsleitung zu werten ist und bittet
das Ministerium far Justiz, Arbeit und Europa - sofern
noch nicht geschehen - eine zeitnahe Prifung dieses
Anliegens durch die JVA Lubeck zu veranlassen.

Der Petent ist Strafgefangener in der JVA Kiel. Seine
Haftentlassung stehe im Mai bevor. Er beanstandet, dass
ihm keine Vollzugslockerungen sowie Hafturlaub zur
Vorbereitung der Entlassung gewahrt wiirden. Im land-
wirtschaftlichen Familienbetrieb werde seine Hilfe beno-
tigt, er musse seinen beruflichen Wiedereinstieg sowie
finanzielle und familidre Angelegenheiten regeln. Dies
sei aus der Anstalt heraus nicht mdglich, zumal dort die
Telefonanlage haufig nicht funktioniere und ihm das
Telefonieren wahrend der Arbeitszeit untersagt worden
sei. Er kritisiert, dass seine Antrage in der JVA nicht bzw.
nicht rechtzeitig beschieden worden seien. Ein Gesprach
mit der Anstaltsleitung im Beisein seiner Anwaltin werde
ihm versagt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa ausfihrlich geprift und beraten. Im Ergebnis
konnte er sich jedoch nicht fir den Petenten einsetzen.
Der Petitionsausschuss begrufdt ausdriicklich, dass sich
der Petent angesichts seiner bevorstehenden Haftentlas-
sung zielstrebig dafiir einsetzt, seine privaten, berufli-
chen und finanziellen Angelegenheiten zu regeln. Insbe-
sondere hat er Verstandnis fur den Wunsch des Peten-
ten, die schwerkranke Mutter unbegleitet zu besuchen.
Der Ausschuss nimmt bedauernd zur Kenntnis, dass der
Vater des Petenten zwischenzeitlich verstorben ist, ohne
dass es zu einem vorherigen Besuch durch den Petenten
gekommen ist. Der Petitionsausschuss kann auch nach-
vollziehen, dass der Petent seine Hochzeit aul3erhalb der
JVA feiern und angesichts der zeitlich knappen Terminie-
rung nach der Haftentlassung nunmehr verstarkt mit den
Vorbereitungen beginnen mdéchte.

Gleichwohl kann der Petitionsausschuss die Entschei-
dungen der Justizvollzugsanstalt Kiel nicht beanstanden.
Die Anstaltsleitung hat ausfiihrlich und nachvollziehbar
dargelegt, warum sie der Auffassung ist, dass bei dem
Petenten keine derart nachhaltige Anderung eingetreten
ist, die eine von dem Beschluss der Strafvollstreckungs-
kammer Kiel vom 15.02.2006 abweichende Bewertung
zulassen wirde. Die Kammer war zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass erhebliche Missbrauchs- bzw. Fluchtbe-
furchtungen im Sinne von § 11 Abs. 2 StVollzG bestehen
und deshalb Lockerungen des Vollzuges sowie Urlaub
aus der Haft nicht gewahrt werden kénnen. Hinsichtlich
der Einzelheiten verweist der Petitionsausschuss insbe-
sondere auf die Stellungnahme des Anstaltsleiters der
Justizvollzugsanstalt Kiel, die dem Petenten zusammen
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mit der Stellungnahme des Ministeriums fur Justiz, Arbeit
und Europa als Kopie zur Verfligung gestellt wird.

Diese Ubereinstimmend negativen Prognosen konnten
bei der Entscheidungsfindung durch den Petitionsaus-
schuss nicht auf3er Acht bleiben. Erganzend weist der
Ausschuss darauf hin, dass der vom Petenten angefiihrte
8§ 15 StVollzG, der MalRnahmen zur Entlassungsvorberei-
tung regelt, auf die Vorschrift § 11 Abs. 2 StVollzG ver-
weist. Das bedeutet, dass auch zum Zwecke der Entlas-
sungsvorbereitung Vollzugslockerungen und Sonderur-
laub dann nicht gewahrt werden dirfen, wenn zu be-
furchten ist, dass Gefangene sich dem Vollzug der Frei-
heitsstrafe entziehen oder die Lockerungen des Vollzugs
zu Straftaten missbrauchen werden.

Der Petitionsausschuss hat auch keine konkreten An-
haltspunkte dafiir, dass die Antrage des Petenten nicht
sachgerecht bearbeitet worden sind. Er sieht daher keine
Veranlassung, die Sachbearbeitung in der JVA Kiel zu
beanstanden. Der Petitionsausschuss nimmt zur Kennt-
nis, dass die zustandige Abteilungsleiterin zwischenzeit-
lich ein Gesprach mit dem Petenten geflihrt hat. Sofern
sich der Petent dartiber beschwert, dass die Telefonan-
lage in der JVA Kiel defekt sei, stellt der Petitionsaus-
schuss fest, dass die Anstalt nicht zur Bereithaltung einer
funktionsfahigen Telefonanlage verpflichtet ist. Der Pe-
tent hat insbesondere auch keinen Anspruch darauf,
wahrend der Arbeitszeit private Telefongesprache zu
fuhren.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass uber die
Beschwerde des Petenten, ihm werde ein Gesprach mit
der Schuldnerberatung verwehrt, in einem gesonderten
Petitionsverfahren beraten wird.

Mit seiner Petition erhebt der Petent allgemein Dienst-
aufsichtsbeschwerde gegen Mitarbeiter der Staatsan-
waltschaft beim Landgericht Kiel und wirft ihnen Untéatig-
keit vor. Er habe in einem Adhé&sionsverfahren geman
den 88 403 ff. StPO einen Strafprozess und einen Zivil-
prozess miteinander verbinden wollen und sei mit der
Einstellung der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen
nicht einverstanden. Hintergrund des Verfahrens ist eine
Auseinandersetzung Uber eine Internet-Auktion.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fur Justiz, Arbeit und
Europa beraten. Der Petitionsausschuss konnte kein
Fehlverhalten von Mitarbeitern der Staatsanwaltschaft
beim Landgericht Kiel feststellen.

Die Staatsanwaltschaft Kiel hat das Ermittlungsverfahren
mit Verfiigung vom 8. Marz 2006 gemal § 153 Abs. 1
Satz 2 StPO eingestellt. Die hiergegen gerichtete Be-
schwerde des Petenten vom 15. Mérz 2006 wurde durch
den Generalstaatsanwalt mit Bescheid vom 7. April 2006
als unbegriindet zuriickgewiesen. Darin fihrt der Gene-
ralstaatsanwalt aus, dass es bereits zweifelhaft sei, ob
der geschilderte Sachverhalt (berhaupt zureichende
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tatsdchliche Anhaltspunkte fir verfolgbare Straftaten
enthalte. Selbst wenn dem Beschuldigten ein strafrecht-
lich relevantes Verhalten unterstellt werden kénne, sei
dieses jedenfalls von so geringer Schuld, dass kein 6f-
fentliches Interesse an einer Strafverfolgung bestehe. In
dem Bescheid wird zutreffend darauf verwiesen, dass es
dem Petenten letztlich um die Durchsetzung zivilrechtli-
cher Anspriche im Rahmen eines Strafverfahrens gehe.
Die Klarung rein zivilrechtlicher Fragen misse auf dem
dafir vorgesehen Zivilrechtsweg erfolgen. Die gegen den
Bescheid des Generalstaatsanwalts erhobene Gegenvor-
stellung des Petenten blieb erfolglos.

Der Petitionsausschuss sieht keinen Anlass fir eine Be-
anstandung des staatsanwaltschaftlichen Verfahrens. Er
kann dem Petenten nur anheimstellen, etwaige zivil-
rechtliche Erfullungs- und Herausgabeanspriche auf
dem Zivilrechtsweg geltend zu machen.

Der Petent ist Strafgefangener in der Justizvollzugsan-
stalt Libeck und verblift dort eine Haftstrafe von vier
Jahren und drei Monaten. Er bittet den Petitionsaus-
schuss, sich fur eine Verlegung in den offenen Vollzug
einzusetzen. Der Petent beschwert sich, seit nunmehr
finf Monaten in der JVA Libeck inhaftiert zu sein und
noch immer keinen Vollzugsplan erhalten zu haben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent seine
Petition zuriickgezogen hat, da er zwischenzeitlich in den
offenen Vollzug verlegt worden ist und einen Vollzugs-
plan erhalten hat. Die Beratung der Petition wird damit
abgeschlossen.

Der Petent beklagt sich Uber den Ablauf verschiedener
Straf- und Zivilverfahren und wirft den beteiligten Rich-
tern und Staatsanwalten strafbare Handlungen vor. Hin-
tergrund ist ein zerriittetes Verhaltnis zwischen dem Pe-
tenten und seiner Tochter bzw. deren Familie. Die Toch-
ter habe gegen ihn Strafanzeige wegen sexuellen Miss-
brauchs erstattet. Er sei mit der Einstellung des Ermitt-
lungsverfahrens nicht einverstanden und fordere Frei-
spruch. Ferner beschwert er sich Uber die Einstellung der
Ermittlungen nach Strafanzeigen gegen seine Tochter
bzw. deren Ehemann wegen falscher Verdachtigung,
Schwarzarbeit und anderer Delikte. Gegen ihn ergange-
ne Gerichtsentscheidungen halt er fir rechtswidrig.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie Stel-
lungnahmen des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und Eu-
ropa geprift und beraten. Er nimmt zur Kenntnis, dass
der Petent nicht bereit ist, die ergangenen justiziellen
Entscheidungen zu akzeptieren, hat aber im Ergebnis
keinen Anlass zu Beanstandungen feststellen kénnen.

Hinsichtlich der gerichtlichen Entscheidungen weist der
Petitionsausschuss darauf hin, dass er als Einrichtung
des Landesparlamentes aufgrund der verfassungsrecht-
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lich garantierten Unabhangigkeit der Rechtsprechung
daran gehindert ist, Entscheidungen der Gerichte zu
Uberprifen oder zu korrigieren. Nach Artikel 97 des
Grundgesetzes und Artikel 43 der Verfassung des Lan-
des Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Richter
unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Die Uber-
prifung gerichtlicher Entscheidungen ist nur durch die
gesetzlich vorgesehenen Rechtsmittel (z.B. Beschwerde,
Berufung, Revision) mdglich, Uber die ebenfalls unab-
hangige Richterinnen und Richter entscheiden.

Soweit es die Beschwerden gegen staatsanwaltschaftli-
che Entscheidungen angeht, ist der Petitionsausschuss
zu der Auffassung gelangt, dass diese zu Recht zuriick-
gewiesen worden sind. Es bestehen aus Sicht des Aus-
schusses keine Zweifel daran, dass die Staatsanwalt-
schaft Lubeck bei samtlichen Entscheidungen von zutref-
fenden tatsachlichen und rechtlichen Erwagungen aus-
gegangen ist. Insbesondere weist der Petitionsausschuss
darauf hin, dass die Staatsanwaltschaft verpflichtet ist,
ein Ermittlungsverfahren einzustellen, wenn kein hinrei-
chender Tatverdacht besteht. In diesem Fall gilt die Un-
schuldsvermutung, sodass eine gesonderte Feststellung
der Unschuld nicht erforderlich ist. Eine Benachteiligung
des Petenten durch die Strafjustiz konnte durch den Peti-
tionsausschuss in keinem Fall festgestellt werden.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die Bean-
standungen des Petenten, die den Bau und die Nutzung
der auf dem Nachbargrundstiick befindlichen Garage
betreffen, in einem gesonderten Verfahren geprift wer-
den.

Der Petent bezieht Hilfe zum Lebensunterhalt und bean-
standet, dass die Leistungen gepfandet wirden. Er bittet
den Petitionsausschuss um Hilfe, da er dringend auf das
Geld angewiesen sei. Da er Uber kein eigenes Konto
verflige, seien die Leistungen bisher auf das Konto sei-
ner Nachbarin eingezahlt worden. Diese sei im Rahmen
der Zwangsvollstreckung als Drittschuldnerin angewiesen
worden, kein Geld mehr an ihn auszubezahlen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa gepruft und beraten. Im Ergebnis stellt er fest,
dass der Pfandungs- und Uberweisungsbeschluss in
gesetzmaliger Weise ergangen ist. Die Voraussetzun-
gen der Zwangsvollstreckung liegen allesamt vor. Gegen
die Nachbarin des Petenten besteht eine Forderung, die
vom Glaubiger wirksam gepfandet werden konnte. Der
dem Petenten grundsatzlich zustehende Pfandungs-
schutz hinsichtlich seines Einkommens greift im vorlie-
genden Fall nicht ein. Schutz vor einer Pfandung kann
der Petent nur erreichen, wenn er sich die ihm zustehen-
den Leistungen zum Lebensunterhalt bar auszahlen oder
auf ein eigenes Konto Uberweisen lasst.

Normalerweise ist ein Einkommen gemaR § 850 ¢ ZPO
nicht der Pfandung unterworfen, soweit es einen Betrag
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von 930 € monatlich nicht Ubersteigt. Dieser Schutz be-
zieht sich aber nur auf die Lohn- oder Sozialhilfeforde-
rung selbst. Diese kann in dem beschriebenen Umfang
nicht gepfandet werden. Ist das Einkommen jedoch wie
hier ausgezahlt, ist die Lohn- oder Sozialhilfeforderung
erfullt. Der Schutz nach § 850 ¢ ZPO erfasst das auf-
grund der Forderung ausgezahlte Geld oder das Konto-
guthaben nicht.

Auch die Vorschriften des § 811 Abs. 1 Nr. 8 ZPO grei-
fen vorliegend nicht zugunsten des Petenten ein. Gemaf
§ 811 Abs. 1 Nr. 8 ZPO unterliegt Geld nicht der Pféan-
dung, wenn der Betrag dem gemaRl § 850 ¢ ZPO nicht
der Pfandung unterworfenen Teil des Einkommens ent-
spricht. Diese Vorschrift bezieht sich aber nur auf Bar-
geld im Besitz des Schuldners, sodass sich der Petent
nicht auf diese Vorschrift berufen kann.

Der Schutz des Kontoguthabens gemaR § 850 k ZPO
greift ebenfalls nicht ein. Nach dieser Vorschrift setzt
sich der Pfandungsschutz in das Kontoguthaben fort,
wenn die Kontogutschrift unmittelbare Folge einer Uber-
weisung von Lohn, Gehalt oder Sozialleistung ist. Dieser
Schutz wird aber nur gewahrt, wenn das Geld auf das
Konto des Schuldners tberwiesen wird. Wird das Geld,
wie in diesem Fall, auf das Konto einer dritten Person
gezahlt, greift die Schutzvorschrift des § 850 k ZPO nicht
ein mit der Folge, dass die Forderung des Schuldners
gegen den Kontoinhaber auf Auszahlung des Betrages
vom Glaubiger gepfandet werden kann.

Der Petitionsausschuss hat auch keine Mdglichkeit, auf
die vollstreckungsrechtlichen Vorschriften Einfluss zu
nehmen, da es sich bei der Zivilprozessordnung um Bun-
desrecht handelt und eine Zustandigkeit des Petitions-
ausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages so-
mit nicht begrindet ist. Der Petitionsausschuss leitet
diesen Beschluss deshalb nebst sachdienlichen Unterla-
gen zwecks Uberpriifung der vollstreckungsrechtlichen
Vorschriften an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages weiter.

Der Ausschuss begri3t, dass es dem Rechtsanwalt des
Petenten nunmehr gelungen ist, ein Konto fiir den Peten-
ten zu eroffnen. Sollte es hierbei wider Erwarten Proble-
me gegeben haben, wird dem Petenten anheimgestellt,
sich nochmals an den Petitionsausschuss zu wenden.

Der Petent ist Strafgefangener in der JVA Lubeck. Er
bittet den Petitionsausschuss, sich fur eine Verlegung in
die JVA Kiel einzusetzen. Als Begrindung fihrt der Pe-
tent insbesondere seine Bindung an seinen Psychothera-
peuten in Kiel an. In einer fachéarztlichen Bescheinigung
empfiehlt der Psychotherapeut eine Verlegung als
L<durchaus sinnvoll und indiziert“. Ferner beanstandet der
Petent, keinen Vollzugsplan zu erhalten. AuRerdem bittet
er um die Verlegung in eine Einzelzelle, da er sich durch
den TV-Konsum seiner Mithaftlinge gestort fuhle.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen

Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent seine
Petition mit Schreiben vom 18.01.2007 zuriickgenom-
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14 671-16
Nordfriesland
Staatsanwaltschaft;
Ermittlungsverfahren

15 694-16
Kiel
Gerichtliche Entscheidung;
Kinderanhdrung

men hat.

Hintergrund der Petition sind auf3ergerichtliche und ge-
richtliche Auseinandersetzungen, die der Petent seit
Jahren mit Sozialversicherungstragern, der Bundesan-
stalt fur Arbeit und dem Finanzamt fuhrt. Er wendet sich
dagegen, dass durch die Landwirtschaftliche Sozialversi-
cherung Beitrdge zur Berufsgenossenschaft erhoben
worden seien, obwohl er seinen Betrieb 1998 aufgege-
ben und auf seine Kinder Ubertragen habe. Der Petent
hat gegen die Landwirtschaftliche Sozialversicherung
Strafanzeige wegen Betruges erstattet und wirft der
Staatsanwaltschaft Kiel Untatigkeit bei den Ermittlungen
vor.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten. Im Ergebnis kann der Petiti-
onsausschuss kein zu beanstandendes Verhalten der
Staatsanwaltschaft Kiel feststellen.

Soweit aus den zahlreichen Schreiben des Petenten
konkrete Tatvorwirfe abgeleitet werden konnten, sind bei
der Staatsanwaltschaft Kiel in der Vergangenheit Verfah-
ren gegen Mitarbeiter der Landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung in Kiel gefuhrt worden. Der Petitionsaus-
schuss nimmt zur Kenntnis, dass ein Verfahren mit Be-
scheid vom 15.11.2005 gemaR § 170 Abs. 1 StPO ein-
gestellt worden ist. Eine hiergegen gerichtete Beschwer-
de hat der Generalstaatsanwaltschaft mit Bescheid vom
19.12.2005 als unbegriindet zuriickgewiesen. Im zweiten
Verfahren ist mangels zureichender tatsachlicher An-
haltspunkte fiir das Vorliegen einer Straftat geman § 152
Abs. 2 in Verbindung mit § 170 Abs. 2 StPO von der
Einleitung eines Ermittlungsverfahrens abgesehen wor-
den. Der Petent hatte auf die Verfahrenseinstellung mit
einer Strafanzeige wegen Strafvereitelung im Amt ge-
man § 258 a StGB reagiert. Das Ermittlungsverfahren ist
von der Staatsanwaltschaft Kiel gemaR § 170 Abs. 2
StPO eingestellt worden.

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass keine Zweifel
daran bestehen, dass die o.g. Vorgadnge durch die
Staatsanwaltschaft Kiel ordnungsgemal bearbeitet wor-
den sind. Den Vorwurf der Untéatigkeit weist der Petiti-
onsausschuss zuriick.

Die Petentin wendet sich gegen eine erneute Befragung
ihrer Kinder in einem familiengerichtlichen Verfahren.
Ihre beiden Kinder (9 und 11 Jahre) seien bereits
20 Stunden lang durch einen Sachverstandigen im Rah-
men einer Gutachtenerstellung, eine Stunde durch den
zunachst zustandigen Richter am Amtsgericht Kiel, eine
Stunde durch die daraufhin zustédndige Richterin am
Amtsgericht Kiel sowie zwei Stunden durch die Verfah-
renspflegerin angehort worden. Sie hatten immer wieder
denselben Standpunkt eingenommen, sodass neue Er-
kenntnisse nicht zu erwarten seien. Die Petentin sorgt
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sich um das psychische Wohl ihrer Kinder und mdchte
sie vor weiteren Belastungen schiitzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fiir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten. Er kann nachvollziehen,
dass die Petentin ihre Kinder vor weiteren Belastungen
durch Anhérungen und Begutachtungen schiitzen méch-
te, sieht aber gleichwohl keine Mdglichkeit, im Sinne der
Petentin tatig zu werden.

Die Anhoérung von Kindern in Sorge- und Umgangs-
rechtsverfahren richtet sich nach 8§ 50 b FGG. Gemal
8§50 b Abs. 1 FGG hort das Gericht das Kind in einem
Verfahren, das die Personen- oder Vermogenssorge
betrifft, personlich an, wenn die Neigungen, Bindungen
oder der Wille des Kindes fir die Entscheidung von
Bedeutung sind oder es zur Feststellung des Sachver-
halts angezeigt erscheint, dass sich das Gericht von
dem Kind einen unmittelbaren Eindruck verschafft. Ge-
manR Abs. 3 darf das Gericht von einer solchen Anho-
rung nur aus schwerwiegenden Griinden absehen. Da-
nach sind Kinder in einem familiengerichtlichen Verfah-
ren zum Umgang mit dem Kindsvater grundsatzlich
personlich durch das Gericht anzuhdren, es sei denn,
schwerwiegende Griinde stehen entgegen. Dies gilt
auch fur das Verfahren in der Rechtsmittelinstanz vor
dem Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgericht
(OLG). Inwieweit hier zum Beispiel aufgrund der mit
einer erneuten Anhoérung verbundenen psychischen
Belastung der Kinder, schwerwiegende Griinde im Sinne
von §50b Abs.3 FGG vorliegen konnten, aufgrund
derer das Oberlandesgericht von einer solchen Anho-
rung absehen kann, kann durch den Petitionsausschuss
nicht beurteilt werden.

Da eine allgemeine Rechtsberatung nicht zu den von
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein vorge-
gebenen Aufgaben des Petitionsausschusses gehért und
diese grundsétzlich den rechtsberatenden Berufen vor-
behalten ist, kann der Ausschuss der Petentin nur emp-
fehlen, sich anwaltlich beraten zu lassen, ob und auf
welche Art und Weise, etwa durch das Stellen entspre-
chender Antrage, sich die Belastungen ihrer Kinder in
dem laufenden familiengerichtlichen Verfahren auf ein
Minimum reduzieren lassen.

Letztlich obliegt die Entscheidung Uber die Anordnung
einer Anhorung bzw. Uber die Notwendigkeit einer er-
neuten Begutachtung der Kinder durch einen Sachver-
standigen jedoch dem jeweils zustéandigen Gericht. Der
Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petitionsaus-
schuss sind nicht berechtigt, auf die Entscheidungen des
Gerichts Einfluss zu nehmen oder sie nachzuprifen.
Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die
Richterinnen und Richter unabhéngig und nur dem Ge-
setz unterworfen. Die Uberprifung gerichtlicher Ent-
scheidungen ist deshalb nur durch die gesetzlich vorge-
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16 698-16
Segeberg
Strafvollzug;
Freigang

17 699-16
Segeberg
Strafvollzug;
Haftverkirzung

18 722-16
Saarland
Staatsanwaltschaft;
Akteneinsicht

sehenen Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B. Be-
schwerde, Berufung, Revision) méglich, Gber die eben-
falls unabhangige Richterinnen und Richter entscheiden.
Der Petitionsausschuss bedauert, der Petentin keine
glnstigere Mitteilung machen zu kénnen.

Der Petent ist Strafgefangener in der JVA Neumunster.
Er beanstandet, dass sein Antrag auf Sonderurlaub zur
Entlassungsvorbereitung nach 8 15 Abs. 4 Strafvollzugs-
gesetz abgelehnt worden sei. Er befinde sich derzeit im
offenen Vollzug, kdnne aber, wenn er einen entspre-
chenden Arbeitsplatz finde, jederzeit in den Freiganger-
status wechseln. Dies sei ihm mundlich bestatigt worden.
Da er somit zum Freigang zugelassen werden wirde,
gelte fiir ihn die Sonderurlaubsregelung des § 15 Abs. 4
Strafvollzugsgesetz.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages nimmt zur Kenntnis, dass der Petent seine
Petition mit Schreiben vom 17.01.2007 zuriickgenom-
men hat. Der Petent teilt darin mit, dass ein Missver-
standnis vorgelegen habe, welches in einem ausfihrli-
chen Gesprach mit dem zustandigen Abteilungsleiter in
der JVA Neumdunster geklart worden sei.

Die Petentin ist zu einer ersatzweisen Haftstrafe von
125 Tagen Haft verurteilt worden, die sie noch bis Juni
2007 im offenen Vollzug in der Justizvollzugsanstalt
Glasmoor verbif3t. Sie mdchte mit ihrer Petition errei-
chen, dass gemeinnitzige Arbeit, die sie geleistet hat,
entsprechend dem so genannten ,Hamburger Modell* auf
die Dauer ihrer Haftstrafe angerechnet wird.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa geprift und beraten.

Nachfragen bei der Staatsanwaltschaft Kiel haben erge-
ben, dass ein entsprechender Antrag der Petentin zur
Anrechnung geleisteter Arbeit auf die Ersatzfreiheitsstra-
fe dort bislang nicht vorgelegen hat. Der Petitionsaus-
schuss nimmt zur Kenntnis, dass die Petition seitens der
Staatsanwaltschaft als ein solcher Antrag gewertet wor-
den ist und die Staatsanwaltschaft die erforderlichen
Schritte veranlasst hat. Nach Auskunft des Ministeriums
fur Justiz, Arbeit und Europa werde derzeit geprift, ob
die Voraussetzungen zur Anrechnung geleisteter Arbeit
auf die Ersatzfreiheitsstrafe vorliegen. Sollte dies der
Fall sein, werde eine Anrechnung entsprechend dem
~-Hamburger Modell* erfolgen.

Der Petent vertritt als Rechtsanwalt eine Yachtenbaufir-
ma in einer Strafsache. Aufgrund eines Strafantrages
des Petenten im Januar 2003 ist bei der Staatsanwalt-
schaft Kiel ein Ermittlungsverfahren eingeleitet worden.
Dem Beschuldigten wird Betrug in Hohe von 800.000 €
vorgeworfen. Der Petent bittet um Uberpriifung des Ver-
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19 761-16
Libeck
Strafvollzug

fahrens, da die Staatsanwaltschaft auf mehrere Akten-
einsichtsgesuche seit August 2003 sowie auf eine im
Januar 2005 eingereichte Dienstaufsichtsbeschwerde
nicht reagiert habe. Zuletzt habe er im April und Okto-
ber 2005 um Erledigung gebeten. Es sei keine Reaktion
erfolgt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Justiz, Arbeit und
Europa gepruft und beraten. Die Uberpriifungen haben
ergeben, dass die Beschwerde des Petenten begriindet
ist. Aus der Ermittlungsakte ergibt sich, dass die fir die
Bearbeitung des Verfahrens zustandige Dezernentin bei
der Staatsanwaltschaft Kiel weder auf die Aktenein-
sichtsgesuche noch auf die Dienstaufsichtsbeschwerde
reagiert hat. Auch ist die Dienstaufsichtsbeschwerde
nicht, wie sonst Ublich, dem Dienstvorgesetzten vorge-
legt worden.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die
Dienstaufsichtsbeschwerde nunmehr bearbeitet wird.
Eine Bescheidung ist in Klrze zu erwarten. Der Petent ist
hiertiber durch den zustandigen Gruppenleiter der
Staatsanwaltschaft Kiel telefonisch informiert worden.
Das Untétigbleiben der Dezernentin in dieser Sache wird
einer dienstaufsichtsrechtlichen Priifung unterzogen.
Dartiber hinaus ist die bislang zustandige Dezernentin
von der weiteren Sachbearbeitung entbunden worden.
Das Ermittlungsverfahren ist in die Wirtschaftsabteilung
der Staatsanwaltschaft Kiel zur weiteren Bearbeitung
abgegeben worden, da dort gegen den Beschuldigten
bereits gleichgelagerte Sachverhalte anhangig sind.

Der Petent war Strafgefangener der Justizvollzugsanstalt
Libeck. Mit der Petition 2252-15-b hatte er sich dagegen
gewendet, dass ihm die JVA eine Therapie zur Bewalti-
gung seiner Spielsucht verwehrt habe. In seinem Be-
schluss vom 13.12.2005 hat der Ausschuss ,langfristig
Nachbesserungsbedarf* gesehen. Das Justizministerium
ist gebeten worden, dem Ausschuss uber die BemUihun-
gen der Anstalt hinsichtlich der Verbesserung des thera-
peutischen Angebots fiir Spielstichtige zu berichten. Aus
der hierzu abgegebenen Stellungnahme des Justizminis-
teriums ergibt sich, dass das Angebot nach Einschatzung
des Leiters der Justizvollzugsanstalt mangels personeller
und finanzieller Kapazitaten bei weitem nicht ausreiche,
um Gefangene mit legalen Siichten ausreichend zu bera-
ten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe unter einem technisch erfor-
derlichen neuen Aktenzeichen beziglich der Spielsucht
aufgrund einer erganzenden Stellungnahme des Ministe-
riums fir Justiz, Arbeit und Europa erneut geprift und
beraten.

Er stimmt dem Ministerium zu, dass die Einrichtung einer
therapeutisch nicht angeleiteten Selbsthilfegruppe nicht
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zielfuhrend ist. Er nimmt allerdings auch zur Kenntnis,
dass die personellen und finanziellen Kapazitaten schon
fur die Sexual- und Gewalttherapie knapp bemessen
sind, fur die Therapie von Spielsiichtigen in Haft sogar
ganz fehlen.

Der Ausschuss wird die Problematik der therapeutischen
Angebote in Strafhaft nochmals im Rahmen eines
Selbstbefassungsverfahrens aufgreifen und schlie3t die
Beratung dieser Einzelpetition damit ab.
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Ministerium fur Bildung und Frauen

1 562-16
Rendsburg-Eckernforde
Schulwesen;
Schwimmunterricht

Der Petent beanstandet, dass der Schwimmunterricht
an den Grundschulen nicht ausreichend sei. Aus aktuel-
len Statistiken der DLRG gehe hervor, dass ein Drittel
der Kinder und Jugendlichen Nichtschwimmer sei. Dies
habe zur Folge, dass zunehmend mehr Kinder ertrinken.
Der Petent regt an, folgende Vorgaben in das Schulge-
setz aufzunehmen: die Vermittlung des sicheren
Schwimmens bis zum Ende der 4. Klasse, entsprechen-
de Qualifizierung der Lehrkrafte sowie eine enge Zu-
sammenarbeit mit Vereinen wie der Wasserwacht, der
DLRG und Schwimmsportvereinen. Sofern die ¢ffentli-
chen Mittel nicht ausreichten, sollten die Erziehungsbe-
rechtigten unter BerUcksichtung ihrer finanziellen Mog-
lichkeiten an den Kosten fur den Schwimmunterricht
beteiligt werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten. Im
Rahmen der Uberprifung wurde eine Stellungnahme
des Ministeriums fir Bildung und Frauen eingeholt, aus
der sich ergibt, dass die vom Petenten angeregten Ver-
besserungsvorschlage in der Praxis bereits umgesetzt
werden. Aus Sicht des Petitionsausschusses besteht
daher kein Bedarf fir Neuregelungen.

Der Lehrplan des Faches Sport fur die Grundschulen
des Landes enthalt als einen von fiinf Themenbereichen
»Sich im und auf dem Wasser bewegen“. Zu diesem
Bereich gehort ausdriicklich ,Schwimmen lernen und
uben®. Die Uberpriifung hat ferner ergeben, dass fir den
Schwimmunterricht qualifizierte Lehrkrafte grundsatzlich
in genidgender Anzahl vorhanden sind. Fir diese Lehr-
krafte ist auch eine verbindliche Fortbildung in ihrem
Fach vorgeschrieben. Diese findet zu einem grof3en Teil
in Kooperation mit auRRerschulischen Vereinen wie der
DLRG, der Wasserwacht sowie Schwimmsportvereinen
statt.

In finanzieller Hinsicht ist das Land wie im gesamten
schulischen Bereich auch beim Schwimmunterricht fiir
die Kosten der Lehrkréafte zustéandig, wahrend die Schul-
trager die so genannten sachlichen Schulkosten Uber-
nehmen. Eine Elternbeteiligung ist nicht vorgesehen.
Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass an
einigen Schulstandorten keine Schwimmbéader zur Ver-
fligung stehen beziehungsweise diese nicht fir den
Schwimmunterricht genutzt werden koénnen. Dies ist
auch aus Sicht des Ausschusses unbefriedigend.
Gleichwohl hat der Petitionsausschuss keine Mdoglich-
keit, Abhilfe zu schaffen. Der Betrieb 6ffentlicher
Schwimmbé&der fallt in den Bereich der kommunalen
Selbstverwaltung. Artikel 28 des Grundgesetzes und
Artikel 46 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein gewahrleisten den Gemeinden das Recht, in
ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die
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2 638-16
Libeck
Schulwesen;
Jugendschutz

Einflussnahmemdglichkeiten des Petitionsausschusses
beschranken sich gemaR Artikel 19 der Landesverfas-
sung auf eine Rechtskontrolle.

Die Petentin beschwert sich Uber den ihrer Meinung
nach viel zu frihen und zu offenen Aufklarungsunter-
richt in den Schulen. Sie kritisiert, dass Kinder bereits in
der 3. Klasse Uber den Zeugungsvorgang aufgeklart
wirden. Fur viel zu explizit halt sie den Sexualkundeun-
terricht in der 6. Klasse. Sie kritisiert, dass bereits EIf-
bis Zzwolfjahrige (ber Sexualpraktiken und den
Gebrauch von Kondomen informiert wirden. Dies Uber-
fordere die Kinder und stifte sie zu unmoralischem Ver-
halten an. Die Folge seien ungewollte Schwangerschaf-
ten. Die Petentin mahnt die Respektierung religitser
Geflhle an.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe, die ihm Uber den Petitions-
ausschuss des Deutschen Bundestages zugeleitet wor-
den ist, auf der Grundlage der von der Petentin vorge-
tragenen Gesichtspunkte sowie einer Stellungnahme
des Ministeriums fur Bildung und Frauen beraten. Er
sieht im Ergebnis davon ab, eine Empfehlung im Sinne
der Petentin auszusprechen.

Der Sexualkundeunterricht ist Teil des gesetzlich veran-
kerten Bildungsauftrages der Schulen. Danach ist es
Aufgabe der Schulen, die geistigen, seelischen und
korperlichen Fahigkeiten junger Menschen unter Wah-
rung des Gleichbehandlungsgesetzes zu entwickeln und
sie zu befahigen, Verantwortung im privaten, familiaren
und offentlichen Leben zu Gbernehmen (§ 4 Abs. 2, 3
und 7 Schulgesetz Schleswig-Holstein).
Unterrichtsthemen, die sich mit der Sexualitéat des Men-
schen befassen, sind in Schleswig-Holstein im Biologie-
unterricht in den Klassenstufen 6, 8 und 9 vorgesehen.
Der Unterricht in der 6. Klassenstufe ist gedacht als
Vorbereitung der Heranwachsenden auf korperliche
Veranderungen in der Pubertdt und als Unterstiitzung
der elterlichen Begleitung dieser Phase. Die Schilerin-
nen und Schiler sollen lernen, dass Sexualitat eng mit
Verantwortung verbunden ist. Erfahrungsgemaf verfi-
gen die meisten Kinder im 6. Schuljahr bereits Uber
umfangreiches Wissen oder Halbwissen aus dem Be-
reich Sexualitat. Die verwendeten Begriffe stammen
allerdings vielfach, teilweise auch vorwiegend, aus dem
umgangssprachlichen bis abwertenden Bereich, sodass
mit dem Unterricht auch auf das Sprachverhalten ein-
gewirkt werden muss. Insgesamt hat der Unterricht das
Ziel, Uber Information und Gesprache dazu beizutragen,
Angste, Vorurteile und Gewaltbereitschaft abzubauen.

In den Klassenstufen 8 und 9 wird das Thema Sexualitét
des Menschen erneut aufgegriffen. Dabei gehen die
Unterrichtsinhalte deutlich tber die Vermittlung biologi-
scher Kenntnisse hinaus und greifen insbesondere ethi-
sche Fragen bezlglich des menschlichen Zusammenle-
bens auf.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die Schu-
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3 682-16
Libeck
Schulwesen;
Personalangelegenheit

len bei der Erfillung ihres gesetzlichen Erziehungsauf-
trages im Hinblick auf den Sexualkundeunterricht eng
mit den Elternhdusern zusammenarbeiten. Geman § 98
Abs. 2 Schulgesetz sind die Lehrkrafte verpflichtet, die
Unterrichtsinhalte des Sexualkundeunterrichtes mit den
Eltern auf Elternversammlungen zu erdrtern.

Soweit die Petentin der Auffassung ist, der Sexualkun-
deunterricht kollidiere mit religiosen Empfindungen und
Wertevorstellungen bzw. mit dem Erziehungsauftrag der
Eltern, weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass die
Gerichte wiederholt entschieden haben, dass die Teil-
nahme am Sexualkundeunterricht weder gegen die Re-
ligionsfreiheit noch gegen andere Grundrechte verstoit.
Diesbezuglich fuhrt das Ministerium fir Bildung und
Frauen in seiner Stellungnahme aus: ,Es ist bekannt,
dass sich Eltern in Einzelfallen immer wieder gegen
Sexualkundeunterricht insbesondere in der
6. Klassenstufe wenden und eine Befreiung ihrer Kinder
vom Unterricht beantragen. Es liegen diverse Gerichts-
urteile vor, die die Antrage der Eltern abschlagig be-
scheiden. So lehnte das Verwaltungsgericht Hamburg
einen entsprechenden Antrag mit dem Hinweis ab, ,die
Kenntnis der menschlichen Sexualitat sei fur die gesell-
schaftliche Integration von Kindern und Jugendlichen
von besonderer Bedeutung.”

Der Petitionsausschuss teilt diese Auffassung.

Die Petentin bittet den Ausschuss, sich dafir einzuset-
zen, sie als Referendarin fur das Realschullehramt zu-
zulassen. Sie habe in Bayern studiert, das anschlie3en-
de Referendariat aber unterbrochen, um ihre drei Kinder
zu betreuen. Nach einem Umzug nach Schleswig-
Holstein habe sie sich hier um einen Referendariatsplatz
bemunht. Ihre Bewerbungen seien jedoch abgelehnt wor-
den, da das Bildungsministerium die Absolvierung zu-
satzlicher Studien- und Prifungsleistungen verlangt
habe. Die Petentin gibt zu bedenken, dass ihr Studium
22 Jahre zuriickliege und ein Vergleich mit heutigen
Inhalten nicht moglich sei. Andere Bundeslander wirden
sie zum Vorbereitungsdienst zulassen. In Nordrhein-
Westfalen sei ihr eine Referendarstelle zum 1. Februar
angeboten worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Frauen
geprift und beraten. Im Ergebnis sieht der Ausschuss
leider keine Mdglichkeit, fur die Petentin eine Zulassung
zum Vorbereitungsdienst in Schleswig-Holstein ohne
Beibringung zuséatzlicher Leistungsnachweise zu errei-
chen.

Ein ganzlicher Verzicht auf diese Nachweise ist auch
nach Auffassung des Petitionsausschusses nicht mdg-
lich, da dies eine nicht zu vertretende Bevorzugung
gegeniber Bewerberinnen und Bewerbern aus anderen
Bundeslandern darstellen wiirde, die diese Leistungen
bereits erbracht haben beziehungsweise von denen
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725-16
Brandenburg
Schulwesen

diese Leistungsnachweise ebenfalls verlangt wurden.
Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass es sich
bei der unterschiedlichen Ausgestaltung der Zulas-
sungsvoraussetzungen in den Bundeslandern um eine
Folge des foderalistischen Systems handelt.

Der Petitionsausschuss begrufdt, dass sich das Bil-
dungsministerium bereit erklart hat, in Anerkennung der
mehrjahrigen Lehrtétigkeit der Petentin ausnahmsweise
auf zusatzliche Studienleistungen zu verzichten. Die
Petentin hatte demnach keine universitaren Veranstal-
tungen mehr zu besuchen, sondern nur noch die drei
geforderten Prifungsnachweise im Fach Politikwissen-
schaft/Didaktik der Politischen Bildung erbringen mus-
sen. Gleichwohl nimmt der Petitionsausschuss zur
Kenntnis, dass die Petentin dem Bildungsministerium
mitgeteilt hat, dass sie nicht beabsichtige, die Zusatz-
prifungen zu absolvieren, sondern den ihr angebotenen
Referendariatsplatz in Nordrhein-Westfalen annehmen
werde.

Der Petent mdchte mit seiner Petition erreichen, dass
der Ubergang fur die Schulerinnen und Schiler der Pri-
marstufe in die weiterfiihrenden Klassen erst nach
sechs Jahren und nicht, wie bisher, nach vier Jahren
erfolgt. Dieses Prinzip habe sich in anderen Bundeslan-
dern bewahrt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Frauen
beraten. Er weist darauf hin, dass am 24. Januar d.J.
das Gesetz zur Weiterentwicklung des Schulwesens in
Schleswig-Holstein verabschiedet worden ist, welches
die Grundlage fir eine Reformierung des schleswig-
holsteinischen Schulsystems bildet. Eine der Zielset-
zungen des neuen Schulgesetzes ist das langere ge-
meinsame Lernen von Schulerinnen und Schilern bei
gleichzeitiger Verstarkung individueller Férderung.
GeméaR 89 Abs.1 Nr.2 sieht das neue Schulgesetz
zukinftig Regionalschulen, Gemeinschaftsschulen und
Gymnasien als weiterfihrende allgemeinbildende Schu-
len in Schleswig-Holstein vor. Die Regionalschule fasst
die Bildungsgange zum Haupt- und Realschulabschluss
zusammen. In den Gemeinschaftsschulen werden alle
Bildungsgénge zusammengefasst.

An den Regionalschulen und Gymnasien bilden die
ersten beiden Jahrgangsstufen (Jahrgangsstufe 5 und 6)
die so genannte ,Orientierungsstufe”. Geman § 9 Abs. 3
des neuen Schulgesetzes soll in der Orientierungsstufe
.iN einem Zeitraum der Erprobung, der Férderung und
der Beobachtung in Zusammenarbeit mit den Eltern die
fur die Schilerin oder den Schiler geeignete dieser
Schularten ermittelt werden. Regionalschulen und Gym-
nasien sollen bei Wahrung ihres jeweiligen Bildungsauf-
trages die Lernangebote, die Lehrverfahren sowie die
Lehr- und Lernmittel fir die Orientierungsstufe aufein-
ander abstimmen.*
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Nach Abschluss der Orientierungsstufe werden Schile-
rinnen und Schiiler, deren Leistungen den Anforderun-
gen des Gymnasiums nicht geniigen, gemaR § 9 Abs. 3
SchulG der Regionalschule zugewiesen. Schilerinnen
und Schiler der Regionalschule werden mit Zustim-
mung der Eltern nach Abschluss der Orientierungsstufe
den Gymnasien zugewiesen, wenn zu erwarten ist, dass
sie den dortigen Anforderungen gerecht werden kénnen.
In den Gemeinschaftsschulen findet der Unterricht ge-
manR § 43 Abs. 1 SchulG grundséatzlich fir alle Schile-
rinnen und Schiler gemeinsam statt, ,wobei den unter-
schiedlichen Leistungsmaoglichkeiten vor allem durch
Formen binnendifferenzierten Unterrichts entsprochen
wird".

Der Ausschuss stellt fest, dass diese Regelungen des
neuen Schulgesetzes zwar nicht in allen Details dem
Vorschlag des Petenten entsprechen, ihre Zielsetzung
aber in seinem Sinne sein durfte.
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Innenministerium

1 270-16
Pinneberg
Kommunalabgaben;
ErschlieBungsbeitrage

Eine Interessengemeinschaft kritisiert die Anteilssatze in
der stadtischen StraRenbaubeitragssatzung, nach denen
der beitragsfahige Aufwand auf die Anlieger umzulegen
ist. Sie seien nicht vorteilsgerecht. Die Stral3en, zu de-
nen die Mitglieder der Interessengemeinschaft Anlieger
seien, wirden zu 90 % von Anwohnern aus Nebenstra-
Ben genutzt. Die StralRenabnutzung durch andere Ver-
kehrsteilnehmer misse als Faktor bei den Anteilssétzen
im Rahmen der Veranlagung der Kosten fir eine Stra-
Renbaumalinahme berlcksichtigt werden. Zudem sei
die Stadt ihrer StralBenunterhaltspflicht nicht nachge-
kommen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin und der Interessengemeinschaft vorgetra-
genen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme des In-
nenministeriums sowie dem Ergebnis eines Ortstermins
beraten. Gegenstand des Petitionsverfahrens ist die
Heranziehung der betroffenen Anlieger zur Zahlung von
Ausbaubeitrdgen im Rahmen von StralRenbaumafinah-
men.

Der Petitionsausschuss merkt hierzu an, dass der Lan-
desgesetzgeber flr das StralBenausbaubeitragsrecht
keine zulassigen Verteilungsmalstabe vorgegeben hat.
Die Gestaltung der Verteilungsregelung liegt daher im
Ermessen der Stadt Tornesch als Satzungsgeberin. Die
Erhebung von ErschlieBungs- sowie Ausbaubeitragen
und der Erlass entsprechender Beitragssatzungen ist
eine Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung. Arti-
kel 28 des Grundgesetzes und Artikel 46 der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein gewahrleisten den Ge-
meinden das Recht, in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen
Aufgaben im Rahmen der Gesetze in eigener Verant-
wortung zu regeln. In diesem Bereich ist der Petitions-
ausschuss nach Artikel 19 der Landesverfassung auf
eine Rechtskontrolle beschréankt.

Nach dem Ergebnis der kommunalaufsichtsrechtlichen
Prufung des Innenministeriums lasst die StraRenbaubei-
tragssatzung der Stadt Tornesch offensichtliche
Rechtsmangel nicht erkennen und stellt grundsatzlich
eine geeignete Rechtsgrundlage zur Veranlagung der
Petenten zu StraRenausbaubeitragen dar. Die festge-
setzten Anteilssatze sind aus juristischer Sicht vorteils-
gerecht und aufeinander abgestimmt, auch wenn dies
fur die Interessengemeinschaft schwer nachvollziehbar
ist. Die Rechtmafigkeit hat auch das Schleswig-
Holsteinische Oberverwaltungsgericht in seinem Urteil
vom 26. April 2006 bestatigt. Der Petitionsausschuss ist
aus verfassungsrechtlichen Griinden gehindert, gericht-
liche Entscheidungen nachzupriifen oder abzuéandern.
Dem Petitionsausschuss verbleibt kein Spielraum, der
Stadt Tornesch die Anderung der Anteilssatze in ihrer
StralRenbaubeitragssatzung im Sinne der Petition zu
empfehlen. Der Petitionsausschuss bittet die Stadt Tor-
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2 371-16
Pinneberg
Bauwesen;
Beseitigungsanordnung

3 494-16
Ostholstein
Bauwesen;
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nesch allerdings um Prifung, ob die jetzige Einstufung
der petitionsgegenstandlichen Strale in der Stral3en-
baubeitragssatzung noch den tatséchlichen Gegeben-
heiten und der Stadtentwicklung entspricht.

Zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fiir eine Stra-
Renunterhaltungspflichtverletzung bzw. eine Verletzung
der Verkehrssicherungspflicht im verfahrensgegen-
standlichen Stral’enbereich durch die Stadt Tornesch
und sich daraus ergebende beitragsrechtliche Anspri-
che sind fir den Petitionsausschuss nicht ersichtlich.
Der Petitionsausschuss kann der Petentin sowie den
Mitgliedern der von ihr vertretenen Interessengemein-
schaft letztlich nur anheimstellen, die MalRnahmen der
Stadt im Rahmen der Beitragsveranlagung verwal-
tungsgerichtlich prifen zu lassen, sollten an der stadti-
schen Vorgehensweise hinsichtlich der Vornahme ent-
sprechender StralBenbaumalnahmen beziehungsweise
der in diesem Zusammenhang stehenden Veranlagun-
gen weiterhin rechtliche Zweifel bestehen.

Vor dem Hintergrund, dass der Landesgesetzgeber kei-
ne zulassigen Verteilungsmalistdbe fir das Stralen-
ausbaubeitragsrecht vorgibt, sondern deren Gestaltung
den Kommunen als Selbstverwaltungsaufgabe (ber-
lasst, regt der Petitionsausschuss an, die Thematik aus
gesetzgeberischer Sicht generell zu Uberdenken. Die
Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen Landtages
werden gebeten, eine Anderung der entsprechenden
kommunalabgabenrechtlichen Vorschriften zu priifen.

Der Petent hat auf seinem AuRRenbereichsgrundstiick ein
55 gm groRes Schwimmbecken nebst Nebengebaude
errichtet. Da in dem Holz seines Hauses eine starke Kon-
zentration des Holzschutzmittels PCP festgestellt wurde,
hat die untere Bauaufsichtsbehorde fir den Abriss und
den Neubau einen positiven Bauvorbescheid mit der
Auflage der Eigennutzung und des Verzichts auf Erweite-
rungen erteilt. Der Petent wendet sich gegen die nun
erlassene Ordnungsverfigung, mit der er zur Beseiti-
gung des Schwimmbeckens und des Nebengebaudes
aufgefordert worden ist. Seiner Auffassung nach seien
die Vorhaben genehmigungsfrei und damit zul&assig.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition nach Durchfiihrung eines
Ortstermins beraten.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass aufgrund des Ortstermins eine Einigung zwischen
dem Petenten und der unteren Bauaufsichtsbehérde
erzielt werden konnte. Die Petition hat sich damit im
Sinne des Petenten erledigt.

Die Petenten beschweren sich dariiber, dass betroffene
Grundstiickseigentimerinnen und -eigentimer im Rah-
men einer gemeindlichen Uberplanung ihres Grundsti-
ckes nicht personlich durch die Gemeinde hierliiber in-
formiert werden. Die Petenten fordern eine Benachrich-
tigungspflicht. Darliber hinaus sind die Petenten dariiber
irritiert, dass es bei einer Uberplanung von Grundsti-
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cken offenbar nicht darauf ankomme, ob die Eigenti-
mer damit einverstanden seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkten, einer
Stellungnahme des Innenministeriums sowie der Sach-
und Rechtslage beraten.

Das Innenministerium hat hierzu berichtet, dass die
Gemeindevertretung am 19. April 2006 ein Konzept zur
Anderung des Bebauungsplans Nr. 9 gebilligt und zur
Beteiligung der Trager offentlicher Belange bestimmt
habe. Ziel der Bebauungsplandnderung sei, auf diesen
Grundstiicken die Errichtung eines zweiten Gebaudes
zu ermdglichen; die ErschlieBung sei durch eine vor-
handene StralRe gegeben.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass im Rah-
men eines Bebauungsplanverfahrens die betroffenen
Birgerinnen und Burger sowie die uibrige Offentlichkeit
(mindestens) zweimal beteiligt wirden. Nach § 3 Abs. 1
Baugesetzbuch sei die Offentlichkeit, hierzu gehorten
auch die betroffenen Grundstiickseigentimerinnen und
Grundstickseigentimer, moglichst frihzeitig Gber die
allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung 6ffentlich zu
unterrichten. Diese so genannte ,friihzeitige Offentlich-
keitsbeteiligung” habe fiir das Verfahren zur Anderung
des Bebauungsplanes Nr.9 in der Zeit vom
12.-19.12.2005 durch offentliche Auslegung im Rat-
haus stattgefunden. Nach § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch
seien zu einem spateren Verfahrensstand die Entwurfe
des Bebauungsplanes mit der Begriindung fir einen
Monat 6ffentlich auszulegen.

Das Innenministerium fuhrt weiter aus, dass nach § 3
Abs. 2 Satz 2 Baugesetzbuch fiir die ,6ffentliche Ausle-
gung“ Ort und Dauer der Auslegung sowie Angaben
dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen
verfigbar seien, mindestens eine Woche vorher ortsiib-
lich bekanntzumachen seien. Fir die ,friihzeitige Offent-
lichkeitsbeteiligung“ werde in der Regel genauso verfah-
ren. Die Bekanntmachungsverordnung Schleswig-
Holstein und die Hauptsatzung der jeweiligen Gemeinde
regeln das Nahere zur Art und Weise der 6ffentlichen
Bekanntmachung. In S. erfolge die Offentliche Be-
kanntmachung tber Veroffentlichung in der Presse, hier
in den Lubecker Nachrichten.

Der Ausschuss merkt an, dass ein personliches An-
schreiben der Betroffenen weder im Baugesetzbuch
noch in der Bekanntmachungsverordnung oder der
Hauptsatzung der Gemeinde S. vorgesehen ist. Nach
Ansicht des Innenministeriums ware eine Selbstbindung
einer Gemeinde durch Beschluss moglich. So kénnte
die Gemeindevertretung die Birgermeisterin oder den
Birgermeister beauftragen, alle betroffenen Grund-
stlickseigentimerinnen und -eigentiimer personlich
anzuschreiben. Gegen die von den Petenten gewiinsch-
te generelle Benachrichtigungspflicht spreche allerdings,
dass diese einen enormen Arbeits- und Ressourcenauf-
wand (Personal, Finanzen, Zeit) mit sich bringen wiirde
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4 526-16
Nordfriesland
Bauwesen;
Bauleitplanung

und zudem eine Benachrichtigung aller Betroffenen
aufgrund der teilweise mangelnden Datenlage kaum
mdglich sein dirfte, wodurch wiederum Rechtsunsicher-
heiten fur die betroffenen Satzungen entstehen kénnten.
Der Petitionsausschuss schliel3t sich der Auffassung des
Innenministeriums an und weist darauf hin, dass eine
derartige Entscheidung im Bereich der kommunalen
Selbstverwaltung liege, in den der Petitionsausschuss
aus verfassungsrechtlichen Griinden gehindert ist, re-
gelnd einzugreifen.

Fur die Einfuhrung einer generellen Benachrichtigungs-
pflicht im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wére
eine Anderung des Baugesetzbuches notwendig. Dies
fallt in den Zustandigkeitsbereich des Bundesgesetzge-
bers, der Petitionsausschuss hat keine Gestaltungsmdog-
lichkeit. Fur eine Bundesratsinitiative sieht der Petiti-
onsausschuss keine Notwendigkeit.

AbschlieBend mdchte der Petitionsausschuss darauf
hinweisen, dass die Birgerinnen und Biirger bei jedem
Beteiligungsschritt im Rahmen eines Bauleitplanverfah-
rens Anregungen zur Planung vorbringen kénnen, Uber
welche dann die Gemeindevertretung in der Abwagung
zu entscheiden hat.

Die anwaltlich vertretenen Petenten sind darliber ver-
zweifelt, dass die untere Bauaufsichtsbehorde des Krei-
ses Nordfriesland den Abriss ihres Wochenendhauses
fordere. Der Rechtsanwalt der Petenten vertritt die Auf-
fassung, dass das Vorhaben nur unwesentlich vom mit
Bauschein vom 20.06.1957 genehmigten Standort ent-
fernt errichtet worden sei. Zudem liege es nicht im Au-
Renbereich und sei daher genehmigungsfahig. Der Peti-
tionsausschuss wird gebeten, sich fir den Erhalt des
vorhandenen Gebaudes oder eine Genehmigung fir
einen Neubau einzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
dem Rechtsanwalt der Petenten vorgetragenen Ge-
sichtspunkte, einer Stellungnahme des Innenministeri-
ums sowie dem Ergebnis eines Ortstermins beraten.
Voranstellen méchte der Petitionsausschuss, dass die
Vorgehensweise der unteren Bauaufsichtsbehdrde des
Kreises Nordfriesland rechtlich nicht zu beanstanden ist.
FiUr den Petitionsausschuss ist es Uberaus nachvollzieh-
bar, dass die Petenten ihr fur 180.000 DM erworbenes
Wochenendhaus erhalten mdchten. Der Ausschuss hat
keine Zweifel daran, dass sie die Immobilie im Jahr
1986 im guten Glauben erworben haben.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
gelangt der Petitionsausschuss zu der Ansicht, dass nur
durch die Aufnahme des petitionsgegenstandlichen
Grundsticks in die gemeindliche Bauleitplanung eine
Lésung im Sinne der Petenten herbeigefiihrt werden
kann. Dem Petitionsausschuss ist bewusst, dass die
Bauleitplanung der Gemeinde obliegt und diese Aufga-
be in den grundgesetzlich geschitzten Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung fallt.
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539-16
Segeberg
Katasterwesen

Gleichwohl weist der Petitionsausschuss unter Hinweis
auf die jahrelange steuer- und abgabenrechtliche Veran-
lagung des Grundstiicks bzw. seiner Eigentiimer darauf
hin, dass der Gemeinde die Situation bei der seinezeiti-
gen Ausklammerung des Grundstiicks von der vorge-
nommenen Bauleitplanung bekannt war und sieht die
Gemeinde in der Pflicht. Der Petitionsausschuss bittet
die Gemeinde daher, Prifungen fir die Aufnahme des
Grundsticks in die gemeindliche Planung zu veranlas-
sen.

Parallel dazu bittet der Petitionsausschuss die untere
Bauaufsichtsbehdrde, bis zum Abschluss der Prifungen
der Gemeinde in der Angelegenheit von MalRnahmen
gegeniber den Petenten abzusehen.

Der Petitionsausschuss hofft, dass er sich mit diesem
Lésungsansatz hinreichend fir die Belange der Peten-
ten hat einsetzen kdénnen.

Die Petenten wenden sich dagegen, dass das Kataster-
amt nach Ablauf von 20 Jahren die Einmessung ihres
Einfamilienhauses verlange. Sie filhren die Verspéatung
auf ein Versaumnis des Amtes zurtick und weisen jegli-
ches Verschulden von sich. Die Petenten erklaren sich
zwar bereit, die Einmessung vorzunehmen, allerdings
unter der Voraussetzung der Erhebung der vor 20 Jah-
ren gultigen Gebuhr.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fir
die Belange der Petenten einsetzen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der von den Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Innenministeriums sowie der Sach- und Rechtslage.
Der Petitionsausschuss kann der Argumentation der
Petenten zwar folgen, schliefdt sich der Auffassung und
ihrer Kritik jedoch nicht an. Nach dem Ergebnis der
parlamentarischen Priifungen ist die in mehreren
Schreiben gegentber den Petenten dargelegte
Rechtsauffassung des Katasteramtes rechtlich nicht zu
beanstanden.

Unstrittig zwischen den Parteien ist, dass ein Gebaude
einzumessen und im Liegenschaftskataster nachzuwei-
sen ist. Zum anliegenden Fall berichtet das Innenminis-
terium, dass das Katasteramt anlésslich eines Feldver-
gleichs festgestellt habe, dass das Wohngebaude der
Petenten noch nicht im Liegenschaftskataster nachge-
wiesen sei. Zureichende tatséchliche Anhaltspunkte,
dass das Gebaude bereits vor 20 Jahren eingemessen
wurde und ein pflichtwidriges Unterlassen der Aufnahme
ins Liegenschaftskataster vorliegt, haben sich im Petiti-
onsverfahren nicht ergeben. Einen entsprechenden
Nachweis dariiber haben die Petenten im Petitionsver-
fahren nicht erbracht.

Da nicht allen Grundstiicks- und Gebaudeeigentimerin-
nen und -eigentiimern die gesetzliche Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer Einmessung eines Gebaudes be-
kannt ist, sind die Bauaufsichtsbehdrden vor Jahren
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541-16
Herzogtum Lauenburg
Enteignung

schon gebeten worden, den Baugenehmigungsbeschei-
den ein Merkblatt beizufiigen, durch das die Eigentime-
rinnen und Eigentimer auf die Gebaudeeinmessungs-
pflicht hingewiesen werden. Dies ist vor 20 Jahren in
Einzelfallen vermeintlich noch nicht erfolgt, sodass der
Petitionsausschuss bedauert, dass die Petenten dieses
Merkblatt offenbar nicht erhalten haben. Gleichwohl
andert dies nichts an der Gebaudeeinmessungspflicht.
Zudem merkt der Ausschuss an, dass die Erhebung
einer Verwaltungsgebihr keine Strafaktion des Staates
darstellt, auch wenn dies von vielen Birgerinnen und
Birgern und auch den Petenten so empfunden wird.
Ferner stellt sich die Frage eines Verschuldens im Ver-
waltungsrecht nicht.

Bei allem Verstandnis fir die gesundheitliche und wirt-
schaftliche Situation der Petenten, hat sich fur den Peti-
tionsausschuss kein Spielraum ergeben, sich fir den
Erlass bzw. die Reduzierung der Gebihren auf den
Stand der vor 20 Jahren geltenden Verwaltungsge-
bihrmalstabe ergeben.

AbschlieBend mochte der Petitionsausschuss die An-
merkung der Petenten aufgreifen, dass ihnen im Rah-
men ihres Beschwerdeverfahrens bereits drei verschie-
dene Bedienstete des Katasteramtes geschrieben hat-
ten. Nach Ansicht des Ausschusses wére es win-
schenswert gewesen, wenn aus den jeweiligen Schrei-
ben die Funktion der oder des Antwortenden hervorge-
gangen ware.

Da der Petitionsausschuss dies generell fir sinnvoll halt,
empfiehlt er der Landesregierung, grundsatzlich die
Angabe der Funktion der bzw. des antwortenden Be-
diensteten in alle Schreiben der Landesbehdrden aufzu-
nehmen.

Der Petent ist Bauunternehmer und Eigentimer eines
rund 8.600 gm groRen Grundstiicks. Im Bereich der
Zuwegung befindet sich ein ca. 45 gm groRes, im Pri-
vatbesitz befindliches Flurstiick, sodass die gewiinsch-
ten Baugenehmigungen mangels ErschlieRung nicht
erteilt werden konnen. Der Petent wirft der Stadt L. Ver-
sdumnisse beim Grunderwerb vor und fordert eine Ent-
eignung der derzeitigen Eigentimer, fur deren umge-
hende Durchfiihrung sich der Petitionsausschuss einset-
zen solle. Zwischen der Stadt und dem Petenten wurde
bereits im Jahr 2003 unter Vorbehalt ein stadtebaulicher
Vertrag Uber die ErschlieBung und Bebauung des Ge-
landes geschlossen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange des Petenten einsetzen zu kdnnen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Petition auf der Grundlage der vom Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Innenministeriums sowie der Sach- und Rechtslage.
Zunachst mochte der Petitionsausschuss anmerken,
dass der Petent nicht Verfahrensbeteiligter im anhangi-
gen Enteignungsverfahren ist. Wegen des grundsatzli-
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chen Ausschlusses der Offentlichkeit in Enteignungsver-
fahren aufgrund der schitzenswerten Privatinteressen
der Enteignungsbetroffenen hat der Petent keine Aus-
kunftsanspriiche.

Darlber hinaus kann der Petitionsausschuss im Verfah-
ren nicht den vom Petenten gewiinschten Einfluss in
seinem Sinne auf die Enteignungsbehérde zu Lasten
des einen oder anderen Verfahrensbeteiligten nehmen.
Der Petitionsausschuss kann das Anliegen des Petenten
nachvollziehen. Gleichwohl hat der Petitionsausschuss
im Rahmen der rechtlichen Vorgaben keine Handhabe,
ihm zu der gewiinschten ungehinderten Zuwegung und
damit Sicherung der ErschlieBung der von seinem Bau-
vorhaben betroffenen Flachen zu verhelfen.

Der Petitionsausschuss hat keine Zweifel an einer ord-
nungsgemalen Abwicklung des Verfahrens durch die
Enteignungsbehdrde. Es verbleibt dem Ausschuss ab-
schlieBend nur, den Petenten auf den Ausgang des
Enteignungsverfahrens zu verweisen.

Der Petent fihrt aus, er habe im AuRenbereich der Ge-
meinde B. im Jahre 1971 ein Gelande, auf dem sich ein
Teich befinde, erworben. Dort betreibe er eine kleine
Fischzucht. Zur Unterbringung von Fischfutter und als
Schutz vor der Witterung habe der Petent 1986 eine
2,80 x 2,40 m groRe Holzhitte errichtet, die komplett
mit Efeu bewachsen sei. Die untere Bauaufsichtsbehor-
de fordere den Abriss seines Refugiums. Der Petent
bittet den Petitionsausschuss, sich fir eine Ausnahme-
genehmigung einzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange des Petenten einsetzen zu kdnnen.
Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte
auf der Grundlage einer Stellungnahme des Innenminis-
teriums sowie der Sach- und Rechtslage.

Der Petitionsausschuss kann das Anliegen des Peten-
ten, sein Refugium erhalten zu wollen und die Idylle zu
genie3en, nachvollziehen. Gleichwohl hat sich nach
dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen kein
Spielraum ergeben, sich fir den Erhalt der noch vor-
handenen baulichen Anlagen einsetzen zu kénnen.

Die Vorgehensweise der unteren Bauaufsichtsbehodrde
des Kreises Nordfriesland, die sich mit der ausgespro-
chenen Duldung sehr grof3ziigig gezeigt hat, ist rechtlich
nicht zu beanstanden. Der Petitionsausschuss hat bei
allem Verstandnis fir das Anliegen des Petenten keine
Handhabe, auRerhalb der Rechtslage in besonderen
Einzelfallen individuelle Lésungen anstelle des gelten-
den Rechts zu setzen. Es hat sich gezeigt, dass die
Vorhaben im Auf3enbereich nicht zuldssig sind und die
Beseitigung unter dem Gesichtspunkt des systemge-
rechten Vorgehens der unteren Bauaufsichtsbehodrde
und der Vermeidung der Vorbildwirkung geboten ist.

Der Petent setzt sich fir eine Aufenthaltserlaubnis aus
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humanitaren Grinden fir seinen 73-jahrigen kranken
Vater ein, der von der Auslanderbehorde in die Ge-
meinschaftsunterkunft flr Ausreisepflichtige in Neu-
minster eingewiesen worden ist, um die bisherige man-
gelnde Mitwirkung des Vaters an der Passersatzbe-
schaffung fir die Abschiebung nach Pakistan zu for-
dern. Dort héatte sein Vater allerdings als Mitglied einer
religibsen Minderheit und ohne Altersheime oder sonsti-
ge Pflegemdglichkeiten keinerlei Uberlebenschancen.
Weiterhin bittet der Petent, seinem Vater den Umzug zu
ihm nach Baden-Wirttemberg zu ermdglichen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit intensiv geprift und
beraten. Im Ergebnis setzt er sich unter Zuriickstellung
erheblicher Bedenken fur den 73-jahrigen Vater des
Petenten ein, soweit ihm dies rechtlich moglich ist.

Auch der Petitionsausschuss als parlamentarisches
Kontrollorgan ist an die geltenden Gesetze gebunden
und darf keine dartber hinausgehenden Empfehlungen
aussprechen. Weiterhin ist er nicht befugt, gerichtliche
Entscheidungen zu prifen oder gar abzuandern. Der
Ausschuss nimmt insofern zur Kenntnis, dass die inzwi-
schen wieder aufgehobene Unterbringung des Vaters
des Petenten in der Gemeinschaftsunterkunft gerichtlich
Uberprift und als rechtmaRig eingestuft worden ist.
Weiterhin nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, dass die
pakistanische Botschaft zwischenzeitlich die Ausstellung
eines Passersatzpapiers zugesagt hat. Damit lasst sich
aus der Sicht des Ausschusses der Vorwurf mangelnder
Mitwirkung gegen den Petitionsbegunstigten nicht mehr
aufrechterhalten. Angesichts dieser neuen Sachlage
sieht der Petitionsausschuss nunmehr trotz der Vorge-
schichte Spielraum fir eine Empfehlung, die teilweise
im Sinne des Petenten sein dirfte:

Der Ausschuss empfiehlt den Auslanderbehérden, von
dem Passersatzpapier bis auf weiteres keinen Gebrauch
zu machen, sondern zu prifen, ob dem Beginstigten
nach der Bleiberechtsregelung der Innenministerkonfe-
renz vom 17. November 2006 eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden
kann. Fir diesen Weg ist es allerdings erforderlich, dass
der Petent seine Zusage gegeniber dem Ausschuss
erfullt, die Kosten des weiteren Aufenthaltes seines
Vaters einschlieRlich einer Krankenversicherung zu
Ubernehmen. Sollte dieser Weg nicht zu einer endguilti-
gen Ldsung im Sinne des Petenten fiihren, sieht der
Ausschuss bei erneut drohender Abschiebung nur noch
die Mdoglichkeit, sich an die Hartefallkommission beim
schleswig-holsteinischen Innenministerium zu wenden.
Beziglich des vom Petenten geadulRerten Wunsches,
seinem Vater den Umzug zu ihm nach Baden-
W irttemberg zu ermdglichen, hat der Ausschuss ermit-
telt, dass dem Umzug seitens der schleswig-
holsteinischen Auslanderbehérden nichts im Wege
steht. Allerdings sollen die baden-wirttembergischen
Auslanderbehérden den Zuzug des Begunstigten bisher
ablehnen. Gegeniber baden-wirttembergischen Aus-

57



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1798

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

9 567-16
Plon
Sparkassenwesen;
Kontoverweigerung

landerbehdrden darf der Petitionsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages allerdings keine
Empfehlungen aussprechen. Er sieht daher nur die
Mdglichkeit, einen neuen Antrag in Baden-Wirttemberg
zu stellen und sich bei Ablehnung ggf. an den dortigen
Petitionsausschuss zu wenden. Falls dieses nétig wer-
den sollte, bietet der Ausschuss dem Petenten an, die-
sen Beschluss nebst weiteren sachdienlichen Unterla-
gen unmittelbar dem Petitionsausschuss des baden-
wirttembergischen Landtages zuzuleiten.

Der Petent fuhrt aus, er habe im Mai diesen Jahres eine
Gesellschaft nach englischem Recht (Ltd.) gegrindet
und fir eine deutsche Zweigniederlassung die Eintra-
gung in das Handelsregister beantragt. Eine Gewerbe-
anmeldung fur diese deutsche Niederlassung liege vor.
Die Sparkasse habe eine Kontoeréffnung fir die deut-
sche Niederlassung abgelehnt, obwohl das Konto ledig-
lich als Haben-Konto gefiihrt werden sollte. Eine schrift-
liche Begriindung sei verweigert worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage beraten.

Zunachst mochte der Petitionsausschuss anmerken,
dass die Sparkasse eine Anstalt des ¢ffentlichen Rechts
ist und somit der beim Innenministerium angesiedelten
Sparkassenaufsicht unterliegt, ein Anteilseigner der
Sparkasse ist die Landesregierung nicht.

Die Sparkassenaufsicht hat die Sparkasse zu der Ange-
legenheit um Stellungnahme gebeten. In der Stellung-
nahme unterstreicht die Sparkasse noch einmal die
bereits eingenommene Haltung. Der Petitionsausschuss
hat begriRend zur Kenntnis genommen, dass die Spar-
kassenaufsicht im Sinne der Petition erneut an die Spar-
kasse herangetreten ist und darauf hingewiesen hat,
dass die Bedeutung eines Giro-Kontos als Vorausset-
zung fir eine Teilhabe am bargeldlosen Zahlungsver-
kehr heute groRer denn je und fir die gewdhnliche Le-
bensfihrung nicht mehr wegzudenken sei. Dies gelte
erst recht fur die Teilnahme von Unternehmen am Wirt-
schafts- und Geschéftsleben. Kontolosigkeit sei hier
nicht nur schlechthin nachteilig, sondern beschranke die
Betroffenen in ihrer wirtschaftlichen Handlungsfreiheit
und konne sich existenzbedrohend auswirken. Der Pe-
tent begehre lediglich ein Konto auf Guthabenbasis.

Der Vorstand der Sparkasse hat mit einem Begleitbe-
richt des Sparkassen- und Giroverbandes fir Schleswig-
Holstein gegeniber der Sparkassenaufsicht berichtet,
dass allerdings auch die nochmalige Prufung der Ge-
samtumstande zu keinem anderen Ergebnis gefihrt
habe. Die Sparkassenaufsichtsbehdrde betont, dass
diese Entscheidung der Sparkasse durch sie nicht an-
derbar sei, da es im geschéftspolitischen Ermessen
einer Sparkasse liege, sich fir oder gegen die Eréffnung
eines Giro-Kontos fur ein Unternehmen zu entscheiden.
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Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass Grundlage der ablehnenden Entscheidung die
fehlende Bonitat des Petenten sei. Bedingt durch die
gesellschaftliche Struktur und die Handelssituation der
vom Petenten gegrindeten Gesellschaft nach engli-
schem Recht (Ltd.), erfolge in der Sparkasse grundsétz-
lich eine Uberprifung der wirtschaftlichen Verhéltnisse
des Inhabers. Hierbei wirden in der Regel die gleichen
MaRstabe wie bei einer Kontoerdffnung fir ein Unter-
nehmen nach deutschem Recht angewandt. Im vorlie-
genden Fall habe die Uberprufung des Petenten erge-
ben, dass er in der Vergangenheit bereits mit einem
Gewerbe Insolvenz angemeldet habe. Hinzu komme,
dass aufgrund der Insolvenz und der der Sparkasse
vorliegenden Informationen eine angemessene Bonitét
des Petenten nicht zu erwarten sei. Dies habe zur Ab-
lehnung des Kontoeréffnungsantrages des Petenten
durch die Sparkassenfiliale gefihrt.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
hat sich fir den Petitionsausschuss kein Spielraum er-
geben, die Sparkasse anzuweisen, dem Antrag des
Petenten auf Kontoerdffnung stattzugeben. Der Petiti-
onsausschuss ist nicht befugt, Sparkassen in privat-
rechtlichen Angelegenheiten zu einem bestimmten Ver-
halten gegeniiber Kunden oder sonstigen Dritten zu
veranlassen. Dies liegt aul3erhalb seiner parlamentari-
schen Kontrollkompetenz.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass sich der
Petent mit seiner Angelegenheit an die beim Sparkas-
sen- und Giroverband fur Schleswig-Holstein (Postfach
4120, 24100 Kiel) eingerichtete Schlichtungsstelle wen-
den kann. Der dort tatige neutrale Schlichter hat die
Fahigkeit zum Richteramt, unterliegt keinen Weisungen
des Sparkassen- und Giroverbandes und ist zur Ver-
schwiegenheit Uber alle den Kunden oder die Sparkasse
betreffenden Tatsachen und Wertungen verpflichtet,
von denen er im Rahmen des Schlichtungsverfahrens
Kenntnis erlangt.

Der Petitionsausschuss schliet sich dem Hinweis an
und bedauert, sich nicht in der gewtinschten Weise fir
die Belange des Petenten einsetzen zu kénnen.

Der Petent wendet sich fir seine 58-jahrige Schwester
pakistanischer Herkunft an den Ausschuss und bittet, sie
vor einer drohenden Abschiebung nach Pakistan zu
bewahren. Die Beginstigte lebe mit einer zweijahrigen
Unterbrechung seit 1976 in Deutschland und sei schwer
psychisch erkrankt. In Pakistan habe sie weder Angeho-
rige, die sich um sie kimmern kénnten, noch gebe es
dort Altenheime oder &hnliche Einrichtungen. Zudem
gehore die Beglnstigte, wie der Petent auch, der Ah-
madiyya-Muslim-Gemeinde an, deren Mitglieder auf-
grund ihrer eher sekularen Praxis des Islams in Pakistan
verfolgt werden wirden. Entsprechende Asylantrage
seien bisher allerdings immer wieder abgelehnt worden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit unter Berticksichtigung
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der Argumente des Petenten auf der Grundlage einer
Stellungnahme des Innenministeriums gepruft und bera-
ten.

Der Ausschuss stellt fest, dass er der Beglinstigten im
Rahmen seiner verfassungsmaiigen Madoglichkeiten
nicht hatte helfen kénnen, da die vorgetragenen Argu-
mente des Petenten allesamt zielstaatsbezogen gewe-
sen sind. Zielstaatsbezogene Sachverhalte unterliegen
allein der Prufungskompetenz einer Bundesbehorde,
namlich der des Bundesamtes fur Migration und Flicht-
linge, welches nicht der parlamentarischen Kontroll-
kompetenz des Schleswig-Holsteinischen Landtages
unterliegt.

Allerdings nimmt der Ausschuss begrif3end zur Kennt-
nis, dass sich die Uberaus schwierige personliche Lage
der Begunstigten durch eine weitere Entscheidung des
Bundesamtes von Ende Januar diesen Jahres ent-
scharft hat: Das Bundesamt hat nunmehr aufgrund der
schweren psychischen Erkrankung der Petentin ein Ab-
schiebungsverbot nach 8 60 Abs. 7 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes festgestellt und die im Jahr 2000 erlasse-
ne Abschiebungsandrohung aufgehoben.

Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass sich die
Petition dadurch erledigt hat.

Die 79-jahrige Petentin beklagt, sie sei am Nachmittag
durch Gerausche an ihrer Wohnungstir erwacht und
habe nach Offnung der Haustiir drei Polizeibeamten,
einem Klempner und einem Monteur eines Schlissel-
dienstes gegenlibergestanden. Als Begrindung sei an-
gefuihrt worden, dass aus ihrer Wohnung Wasser liefe.
Nach Feststellung, dass dies nicht der Fall sei, habe ein
Polizeibeamter die Vorlage ihres Personalausweises
verlangt. Es gebe in jedem Haus im Keller ein Absperr-
ventil, durch das jeder Wasseraustritt mihelos gestoppt
werden konne. Sie habe Zweifel an der RechtmaRigkeit
des Einsatzes sowie des Verlangens des Personalaus-
weises in ihrer eigenen Wohnung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte sowie der
Stellungnahme der Polizeidirektion Kiel beraten.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass der
Polizeieinsatz vom 14.06.2006 die Petentin verschreckt
hat. Dies ist eine normale Empfindung, wenn durch
Gerausche an der Wohnungstiur aus dem Schlaf hoch-
geschreckte Betroffene plétzlich uniformierten Personen
gegeniberstehen. Gleichwohl gelangt der Petitionsaus-
schuss nach dem Ergebnis der parlamentarischen Pri-
fungen zu der Ansicht, dass die von den Polizeibeamten
eingesetzten Mittel nicht unverhaltnismaRig und auch
geeignet waren. Der Petitionsausschuss gibt zu beden-
ken, dass den Beamten bei der Sachlage nicht bekannt
war, inwieweit die Petentin anwesend und eventuell
aufgrund einer Ohnmacht oder eines Sturzes im Bad bei
laufendem Wasser sich selbst in einer Gefahrenlage
befunden hat.
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Die Aufnahme der Personalien ist nach einem derarti-
gen Einsatz Ublich. Inwieweit die Petentin von der Mog-
lichkeit, ihre Personalien mundlich mitzuteilen, keinen
Gebrauch gemacht hat, kann der Ausschuss nicht fest-
stellen. Gleichwohl ist die Einsicht in den Personalaus-
weis zur Entnahme der erforderlichen Daten durchaus
geeignet und vor allem auch praktikabel. Den Beamten
dirfte zwar klar gewesen sein, unter welcher Adresse
der Einsatz stattgefunden hat und dem Klingelschild
ware auch gegebenenfalls der Nachname zu entneh-
men gewesen, aber beschwerlicher kann dann schon
die Ermittlung des Vornamens und des Geburtsdatums
werden. Auch wenn die Petentin die Forderung nach
Vorlage des Ausweises mdoglicherweise als etwas an-
mafiend oder zumindest unsensibel empfunden haben
mag, stellt die Forderung nach dem Ausweis keine Malf3-
regelung dar, sondern ist eine ganz normale Amtshand-
lung.

Darlber hinaus verweist der Ausschuss auf die Ausfiih-
rungen der Polizeidirektion Kiel in ihrem Schreiben vom
14.08.2006, die er im Ubrigen nicht als unhdéflich oder
mafiregelnd ansieht.

Der Petent fuhrt aus, die Stadt Mélin betreibe die teil-
weise Anderung eines Bebauungsplanes. Aus einer
amtlichen Bekanntmachung gehe hervor, dass die Zu-
riicknahme eines Waldschutzstreifens fur
13 Grundsticke erfolgen solle. Mit Blick auf den Gleich-
behandlungsgrundsatz beklagt er, dass nicht fur alle
Waldanlieger Ausnahmen gemacht wirden, und stellt
die Frage nach den Auswahlkriterien. Zudem stelle sich
die Frage, wieso die Stadt im Waldschutzstreifen Was-
seranlagen bauen dirfe, obwohl doch fir jeden Anwoh-
ner strengstes Bauverbot bestehe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht fur die Einbeziehung weiterer
Grundstiicke in die beabsichtigte Anderung des Bebau-
ungsplanes Nr. 43 der Stadt MélIn einsetzen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der vom Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, mehrerer Stellungnah-
men des Innenministeriums zu der Thematik sowie der
Sach- und Rechtslage.

Der Petitionsausschuss merkt an, dass Bauleitplane
gemalR dem Baugesetzbuch von den Gemeinden in
eigener Verantwortung aufgestellt bzw. geandert wer-
den. Die Bauleitplanung fallt damit in den Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung. In diesem Bereich ist
der Petitionsausschuss aus verfassungsrechtlichen
Grinden gehindert, regelnd einzugreifen. Grundsatzlich
besteht kein Anspruch auf eine bestimmte Planung. Aus
der beabsichtigten Anderung eines Teilbereichs des
Bebauungsplanes Nr. 43, der die Ricknahme des
Waldschutzstreifens beabsichtigt, kann aus dem
Gleichbehandlungsgrundsatz auch kein Anspruch auf
Anderung anderer Bereiche des Bebauungsplanes her-
geleitet werden.
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Das Innenministerium berichtet, dass zur beabsichtigten
Anderung des Bebauungsplans Nr. 43 die frihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 Baugesetz-
buch sowie die friihzeitige Behérdenbeteiligung geman
84 Abs. 1 Baugesetzbuch in der Zeit vom 13.06. bis
13.07.2006 durchgefiihrt worden sei. Der Petitionsaus-
schuss merkt an, dass in einer weiteren offentlichen
Auslegung die Mdglichkeit fur den Petenten bzw. Betrof-
fene besteht, einen Monat lang Anregungen bzw. Be-
denken vorzubringen. Die eingebrachten Anregungen
der Behorden und der Offentlichkeit, die offentlichen
und privaten Belange, sind durch die Stadtvertretung
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.
Sofern der Petent mit der Abwagung seiner Belange
und der Gestaltung des Bebauungsplans nicht einver-
standen ist, kann er dann ein Normenkontrollverfahren
nach § 47 Verwaltungsgerichtsordnung anstreben. Vor-
aussetzung hierfur ist allerdings das Vorliegen einer
Betroffenheit.

Aus 6kologischen Gesichtspunkten ist es zu begrif3en,
dass die Stadt Molln den Einbau einer geregelten Kana-
lisation und den Anschluss aller genehmigten und Be-
standsschutz genieRenden Bauten beabsichtigt. Die
hierfir erforderlichen Bauten im Waldschutzstreifen sind
notwendig und beeintrachtigen die Funktion des Wald-
schutzstreifens nicht. Es handelt sich nach Auskunft des
Innenministeriums um Anlagen unterhalb der Erdober-
flache bzw. kleinere Funktionsbauten (Stromverteiler
0.4.)

Der Petent fiihrt zutreffend aus, dass bauliche Anlagen
im Waldschutzstreifen (nach § 29 Baugesetzbuch) nicht
errichtet werden durfen. Ausnahmen vom Bauverbot
sind die genehmigungs- und anzeigefreien Bauvorha-
ben nach § 69 Landesbauordnung und Verkehrsanla-
gen, solange es sich nicht um Gebaude handelt. Eine
Unterschreitung des Waldschutzabstandes ist fir sons-
tige Vorhaben nur im Einvernehmen mit der Forstbe-
hérde moglich.

Das Innenministerium berichtet, dass die Kanalisations-
planung mit den zustandigen Behérden durch das Tief-
bauamt der Stadt Molln abgestimmt worden sei. Der
Petitionsausschuss sieht keinen Anlass zu Beanstan-
dungen.

Die Petenten wenden sich gegen den im Bebauungs-
plan Nr. 43 der Stadt Mdlln eingetragenen Waldschutz-
streifen. Sie seien Eigentiimer eines vom Waldschutz-
streifen betroffenen bebauten Grundstiickes. Das im
Jahr 1961 errichtete Wohngebdude geniel3e zwar Be-
standsschutz, dirfe jedoch nach den Regelungen des
Bebauungsplanes nach Zerstérung nicht wieder aufge-
baut werden. Die Petenten beabsichtigten, ihr Grund-
stiick zu verkaufen und beflrchten einen Wertverlust.
Zudem sei nicht nachvollziehbar, dass an anderer Stelle
durch Plananderung eine Ricknahme des Waldschutz-
streifens erfolgen solle und fir den Bereich, in dem sich
ihr Grundstuck befinde, nicht.
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14 625-16
Stormarn
Bauwesen;
Abrissverfiigung

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich mit der Petition und einer dazu er-
gangenen Stellungnahme des Innenministeriums be-
fasst.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass die
Petenten ihr Grundstiick zwischenzeitlich verkauft ha-
ben und auf eine Fortfiihrung des Petitionsverfahrens
daher verzichten wollen. Der Ausschuss bedauert, dass
er sich nicht fir die Belange der Petenten hat einsetzen
kénnen.

Die Petentin fuhrt aus, sie habe auf der Grundlage posi-
tiver Erkundigungen im gemeindlichen Bauamt ein
Grundstiuick mit einem kleinen Haus erworben. Die unte-
re Bauaufsichtsbehtrde habe die Baueinstellung ver-
fugt, mit der Begriindung, die BaumaRnahmen gingen
Uber eine genehmigungsfreie Grundinstandsetzung
hinaus und héatten zum Verlust des Bestandsschutzes
gefuhrt. Ein Baugenehmigungsverfahren sei erfolglos
verlaufen, sodass die Petentin Klage erhoben hat. Die
Petentin befurchtet, das Behelfsheim abreiRen zu mus-
sen, und bittet den Petitionsausschuss um Hilfe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange der Petentin einsetzen zu kénnen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Petitionsausschuss
nach Beratung der Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Die Petentin hat gegen die ablehnende Entscheidung
der unteren Bauaufsichtsbehtrde des Kreises Stormarn
im  Baugenehmigungsverfahren beim  Schleswig-
Holsteinischen Verwaltungsgericht Klage erhoben. Der
Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die rechtliche
Beurteilung des Sachverhalts damit dem Gericht ob-
liegt.

Gerichtliche Entscheidungen entziehen sich aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden einer parlamentarischen U-
berprifung durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag
und seinen Petitionsausschuss. Nach Artikel 97 des
Grundgesetzes und Artikel 43 der Verfassung des Lan-
des Schleswig-Holstein sind die Richterinnen und Rich-
ter unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen. Der
Schleswig-Holsteinische Landtag und sein Petitionsaus-
schuss sind daher nicht berechtigt, auf die Entschei-
dungsfindungen beziehungsweise die Entscheidungen
des Gerichts Einfluss zu nehmen oder sie nachzupri-
fen.

Dem Petitionsausschuss verbleibt jedoch die Moglich-
keit, gegeniber der unteren Bauaufsichtsbehorde des
Kreises Stormarn als Prozesspartei eine Empfehlung
abzugeben. Nach dem Ergebnis der parlamentarischen
Prufungen haben sich Anhaltspunkte, die dazu Anlass
geben konnten, nicht ergeben. Eine offensichtliche
Rechtswidrigkeit des Widerspruchsbescheides vom
10. Februar 2006, der zur ablehnenden Entscheidung
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631-16
Nordfriesland
Bauwesen;
Abrissverfiigung

633-16

Norwegen
Gesetzgebung Land,;
IFG

auf den Antrag einer Baugenehmigung fur Bauarbeiten
und anschlieRende Nutzung des Gebéaudes der Petentin
als Dauerwohnsitz ergangen ist, ist fir den Petitionsaus-
schuss nicht erkennbar. Die dargelegte ausfihrliche
Begriindung ist fir den Petitionsausschuss nachvoll-
ziehbar, sachfremde Erwagungen sind nicht ersichtlich.
Auf die Ausfihrungen im Widerspruchsbescheid wird
verwiesen.

Einen Zusammenhang mit etwaigen beabsichtigten
gemeindlichen Bauleitplanungen zu der verfahrensge-
genstandlichen Entscheidung der unteren Bauaufsichts-
behorde hat der Petitionsausschuss nicht festgestellt.
Der Anlass, aufgrund dessen die Baubehorde das Ge-
baude der Petentin in Augenschein genommen hat, ist
fur die rechtliche Einstufung des Ist-Zustandes letztlich
unerheblich.

Der Petitionsausschuss kann den Wunsch der Petentin,
nach einem kleinen Eigenheim im Griinen nachvollzie-
hen und bedauert die eingetretenen Umsténde sowie die
dadurch entstandene finanzielle Belastung. Gleichwohl
hat sich fir den Petitionsausschuss kein Spielraum er-
geben, der Petition mit einer Empfehlung abzuhelfen.

Die Petenten fiihren aus, die Gemeinde habe ihr ge-
meindliches Einvernehmen zu nachtraglichen Bauan-
tragen fur zwei in den Jahren 1928 und 1992 im Auf3en-
bereich errichtete Stallgebaude erteilt. Ferner habe das
ARL die Privilegierung des Milchbetriebes bestétigt. Die
Stélle wiurden in der Ablammezeit fur die 75 Mutterschafe
und in der Abkalbzeit fir die Ammenkihe benétigt. Ob-
wohl noch eine gerichtliche Entscheidung ausstehe,
fordere die untere Bauaufsichtsbehtrde des Kreises
Nordfriesland nunmehr die Beseitigung der baulichen
Anlagen auf der Grundlage einer Beseitigungsverfiigung
vom 07.04.1994.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat begriRend zur Kenntnis genommen,
dass zwischen der unteren Bauaufsichtsbehorde des
Kreises Nordfriesland und den Petenten eine Einigung
im Sinne der Petition erzielt werden konnte.

Der Petent wendet sich zur beabsichtigten Anderung des
Gesetzes Uber die Freiheit des Zugangs zu Informatio-
nen fur das Land Schleswig-Holstein an den Petitions-
ausschuss. Er kritisiert die Plane der Landesregierung
(Drucksache 16/722), die seines Erachtens die Ein-
schrankung der Informationsfreiheit als Birgerrecht ver-
folgt habe. Im Wesentlichen spricht er sich daflr aus,
dass den Vorschlagen des SSW (Drucksache 16/82)
gefolgt werde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition beraten.

Der Ausschuss merkt an, dass sich die Entwirfe zum
Informationsfreiheitsgesetz in Beratung durch den In-
nen- und Rechtsausschuss befinden, der bereits eine
Anhoérung dazu durchgefuhrt hat. Die Petition liegt nach
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17 658-16
Neumdinster
Bauwesen;
Abrissverfiigung

Einverstandniserklarung des Petenten auch dem Innen-
und Rechtsausschuss zur Kenntnisnahme vor.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
nimmt der Petitionsausschuss davon Abstand, dem
Beratungsergebnis des Fachausschusses vorzugreifen.
Der Petitionsausschuss schlie3t die Beratung der Petiti-
on mit der Uberweisung an den Innen- und Rechtsaus-
schuss ab.

Die 68-jahrige Petentin tragt vor, sie sei von der unteren
Bauaufsichtsbehdrde der Stadt Neumdinster aufgefor-
dert worden, eine ungenehmigte Wohnnutzung durch
einen Mieter eines an der Grenze ihres Grundstlcks
befindlichen Gerateraums, der seinerzeit ausgebaut
worden sei, zu beenden. Fir die Prifung der Rickfih-
rung aller weiteren nicht genehmigungsféhigen Anbau-
ten, u.a. Volieren, werde fir die Vorlage eines bemal3-
ten Lageplans eine Frist bis zum 31.12.2009 einge-
raumt. Die Petentin betont, auf das aus der Vermietung
bezogene Entgelt angewiesen zu sein, und bittet den
Petitionsausschuss, sich fir eine Nutzungsénderungs-
genehmigung oder wenigstens eine Duldung einzuset-
zen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange der Petentin einsetzen zu kénnen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der von der Petentin
vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Innenministeriums sowie der Sach- und Rechtslage.
Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
kann der Petitionsausschuss die Vorgehensweise der
unteren Bauaufsichtsbehdrde der Stadt Neumunster
rechtlich nicht beanstanden. Bei allem Verstandnis fur
die personliche Situation der Petentin hat sich fir den
Petitionsausschuss kein Spielraum ergeben, sich insbe-
sondere fir die Erteilung einer Nutzungsénderungsge-
nehmigung der derzeit vermieteten grenzgangigen
Raumlichkeiten auszusprechen. Der Petitionsausschuss
betont, dass die Ordnungsverfigung vom 14.07.2006
letztlich nur die Untersagung der ungenehmigten Nut-
zung der Raumlichkeiten zu Wohnzwecken zum Ge-
genstand hat und nicht den Abriss baulicher Anlagen
vorsieht.

Der Ausschuss hat begriiRend zur Kenntnis genommen,
dass die untere Bauaufsichtsbehtrde der Stadt Neu-
minster der Petentin mit einer Verlangerung der Frist
bis zum 31.08.2007 entgegengekommen ist und ihr so
ein Handlungsspielraum eingerdumt wurde.

Die untere Bauaufsichtsbehorde hat auch mit der Ver-
langerung der Frist bis zum 31.01.2009 zur Vorlage
eines bemalfiten Lageplans, der die Darstellung samtli-
cher baulicher Anlagen und Angabe der jeweiligen Nut-
zung der baulichen Anlagen beziehungsweise der jewei-
ligen Raume beinhaltet, Kompromissbereitschaft ge-
zeigt. Die Stadt Neuminster hat die Anforderung des
Lageplanes fir den Petitionsausschuss nachvollziehbar
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18 659-16
Kiel
Bauwesen;
Stadtebaurecht

damit begriindet, dass die Informationen aus dem La-
geplan nétig seien, um daraufhin die weiteren erforderli-
chen MaRnahmen aufzubauen. Weitere MalRnahmen
koénnten die Nachforderung von Bauvorlagen und gege-
benenfalls auch die Forderung der (teilweisen) Beseiti-
gung von baulichen Anlagen zum Gegenstand haben.
Ein bemalfiter Lageplan kénne in einem spéateren Bau-
genehmigungsverfahren, sofern alle baulichen Anlagen
nachtraglich genehmigungsfahig seien, vollstandig,
ansonsten in Teilen verwendet werden.

Der Petitionsausschuss kann der Petentin letztlich nur
anheimstellen, den geforderten Lageplan bis zum Ab-
lauf der entsprechenden Frist einzureichen und sich
dann hinsichtlich der bauordnungsrechtlichen Beurtei-
lung der auf ihrem Grundstiick befindlichen baulichen
Anlagen mit der unteren Bauaufsichtsbehorde der Stadt
Neumdnster zur Klarung in Verbindung zu setzen.

Die Petentinnen bitten den Petitionsausschuss stellver-
tretend fur die Mieterinnen und Mieter um Stellungnah-
me und Hilfe zum Erhalt ihrer Wohnanlage, weil sie
furchten, ihre Wohnungen und ihr gewohntes soziales
Umfeld verlassen zu muissen. Die urspriinglich Anfang
der funfziger Jahre von der Stadt gebauten Wohnungen
seien seit dem Verkauf an eine Wohnungsbaugesell-
schaft vom Abriss bedroht, um hochwertige Wohnein-
heiten, Uberwiegend als Eigentumswohnungen, zu
schaffen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange der Petentinnen einsetzen zu kon-
nen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Petition auf der Grundlage der von den
Petentinnen vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage.

Der Petitionsausschuss kann die Besorgnis der Miete-
rinnen und Mieter um den Erhalt ihrer Wohnungen und
ihres sozialen Umfeldes nachvollziehen. Gleichwohl
sieht der Petitionsausschuss nach der parlamentari-
schen Prifung keine Mdglichkeit, den Petentinnen zu
helfen.

Die Eingabe bewegt sich im Spannungsfeld zwischen
den dem Zivilrecht zuzuordnenden Mieterschutzinteres-
sen und dem eigentumsrechtlichen Grundsatz der Bau-
freiheit. Der Schleswig-Holsteinische Landtag ist nicht
befugt, in zivilrechtlichen Auseinandersetzungen re-
gelnd oder auch nur beratend einzugreifen.

Der eigentumsrechtliche Grundsatz der Baufreiheit er-
gibt sich aus der Eigentumsgarantie des Artikels 14
Grundgesetz und findet seine Schranken in den gesetz-
lichen Bestimmungen. Wenn die Voraussetzungen der
bauplanungsrechtlichen Vorschriften erfillt sind und
dem Vorhaben keine sonstigen offentlich-rechtlichen
Vorschriften entgegenstehen, besteht ein Rechtsan-
spruch auf die Erteilung der entsprechenden Bauge-
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19 664-16
Rendsburg-Eckernforde
Polizei;
weitere Sperrerklarung

nehmigungen.

Das Innenministerium teilt mit, dass bisher bei der Stadt
Kiel ein Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung fur
den Abbruch sowie ein positiver baurechtlicher Vorbe-
scheid hinsichtlich des geplanten Neubauvorhabens
vorliegen. Da das Abbruchgenehmigungsverfahren noch
nicht abgeschlossen ist, verbleibt dem Petitionsaus-
schuss kein Raum fiir eine Rechtskontrolle.

Hinsichtlich der Funktion der Stadt Kiel weist der Petiti-
onsausschuss erganzend darauf hin, dass der Erlass
einer Erhaltungssatzung eine Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung ist. Artikel 28 des Grundgesetzes und
Artikel 46 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein gewahrleisten den Stadten und Gemeinden das
Recht, in ihrem Gebiet alle offentlichen Aufgaben im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach
Artikel 19 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrol-
le beschrankt. ZweckmaRigkeitserwagungen entziehen
sich einer Kontrolle durch den Petitionsausschuss.
Letztlich verbleibt dem Petitionsausschuss nur, sich der
Empfehlung des Innenministeriums an die Mieter anzu-
schlielen, ihre zivilrechtlichen Mieterschutzrechte gel-
tend zu machen.

Den Petentinnen wird zu ihrer nédheren Information eine
Ausfertigung der Stellungnahme des Innenministeriums
zur Verfligung gestellt.

Der Petent knupft mit seiner Beschwerde an vier in der
15. Wabhlperiode abgeschlossene Petitionsverfahren an,
die allesamt das Verhalten der Landesregierung und der
ihnen nachgeordneten Polizei und der Staatsanwalt-
schaft Kiel in einem gegen ihn eingeleiteten Strafverfah-
ren wegen Anstiftung zur Brandstiftung und versuchten
Betruges in einem besonders schweren Fall betrafen.
Da Polizei und Staatsanwaltschaft den Hauptbelas-
tungszeugen geheim gehalten hétten, sei seine Vertei-
digung gegen die Vorwirfe erheblich erschwert gewe-
sen. Mit seiner neuen Petition beanstandet der Petent,
der jetzt offensichtlich eine Amtshaftungsklage gegen
das Land Schleswig-Holstein anstrebt, dass der durch
die Sperrerklarungen geschitzte Zeuge bereits zum
Zeitpunkt der zweiten Sperrerklarung seit einem viertel
Jahr nicht mehr am Leben gewesen sei. Darliber hinaus
habe es sich auch nur um einen Zeugen ,vom Hoérensa-
gen“ gehandelt. Sein Anwalt habe diesbeziiglich Akten-
einsicht beantragt, aber noch keine Antwort erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
Argumente des Petenten, mehrerer Stellungnahmen
des Innen- und des Justizministeriums und der Beizie-
hung der abgeschlossenen Petitionsverfahren 1279-15-
¢, 1353-15-b, 1593-15-b und 1689-15-b der 15. Wahlpe-
riode des Landtages gepriift und beraten.

Im Ergebnis kann der Ausschuss das Erstaunen und die
Verargerung des Petenten Uber die Tatsache, dass der
offiziell zu schitzende Zeuge schon zum Zeitpunkt der
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zweiten Sperrerklarung tot gewesen ist, sehr gut nach-
vollziehen, denn durch diese Malinahme der Landesre-
gierung ist die Verteidigung des Petenten im Strafver-
fahren ohne Zweifel erheblich eingeschrankt worden.
Ob diese zweite Sperrerklarung letztlich urséchlich dafir
geworden ist, dass der Petent im Strafverfahren nicht
freigesprochen, sondern das Verfahren nur eingestellt
worden ist, wird der Petent gegebenenfalls in einem
Amtshaftungsprozess zu klaren haben, weil die richterli-
che Beweiswirdigung aus guten Grinden einer parla-
mentarischen Kontrolle entzogen ist.

Angesichts der verfassungsmaRigen Pflicht der Landes-
regierung zu vollstandigen und wahrheitsgemaien Stel-
lungnahmen gegentiber dem Parlament, ist der Petiti-
onsausschuss allerdings noch mehr erstaunt Gber die
Tatsache, dass das Parlament erst durch diese neue
Petition vom Tod des Zeugen noch vor der zweiten
Sperrerklarung erfahren hat. Erst in der Stellungnahme
des Innenministeriums zur aktuellen Petition teilt die
Landesregierung mit, dass die zweite Sperrerklarung
nicht nur zum Schutz des verstorbenen Zeugen, son-
dern auch zum Schutz seiner Angehorigen erlassen
worden war. Dartber héatte die Landesregierung schon
dem Petitionsausschuss der 15. Wahlperiode spates-
tens zum Zeitpunkt der Anhoérung der seinerzeitigen
Justizministerin und des Innenstaatssekretdrs am
9. November 2004 im Verfahren 1689-15-b informieren
missen. Dies gilt umso mehr, weil im Rahmen dieser
Anhoérung ausdriicklich die Kommunikation zwischen
Landtag und Landesregierung mit dem Ziel, Missver-
standnisse zu vermeiden, thematisiert worden ist.
Insoweit macht sich der Petitionsausschuss der
16. Wahlperiode die formliche Beanstandung im ab-
schlieBenden Beschluss vom 15. Februar 2005 in die-
sem abgeschlossenen Petitionsverfahren zu eigen und
bekraftigt diese noch einmal. Dagegen kann die Landes-
regierung heute auch nicht einwenden, die Tatsache,
dass die zweite Sperrerklarung auch zum Schutz der
Angehorigen des seinerzeit bereits verstorbenen Zeu-
gen erlassen worden sei, sei im In-Camera-Verfahren
vor dem Bundesverwaltungsgericht vorgetragen und
von diesem nicht beanstandet worden. Hatte die Lan-
desregierung die parlamentarischen Informationsrechte
wenigstens im abgeschlossenen Petitionsverfahren
1689-15-b nicht fortgesetzt missachtet, wie sich jetzt
herausgestellt hat, hatte der Petent mdglicherweise
nicht nur auf die erneute Petition verzichtet, weil bei ihm
das Gefuhl hatte ausgeraumt werden kénnen, zum Ob-
jekt staatlichen Handels degradiert worden zu sein. Es
waren dariiber hinaus auch weitere Missklange zwi-
schen Landesregierung und Petitionsausschuss vermie-
den worden.

Beziglich des noch nicht beantworteten weiteren Ak-
teneinsichtsgesuchs des Anwalts des Petenten weist
das Justizministerium darauf hin, dass umfassende
Akteneinsicht in die Ermittlungsvorgange selbst gewahrt
worden ist. Flr eine dartiber hinausgehende Gewahrung
von Akteneinsicht sieht das Justizministerium nach
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20 667-16
Schleswig-Flensburg
Bauwesen;
AulRenbereich

rechtskraftigem Abschluss des Strafverfahrens keine
Veranlassung mehr. Das Innenministerium hat dazu
mitgeteilt, dass weder der Petent selbst noch sein An-
walt dort Akteneinsicht beantragt haben. Dazu merkt der
Ausschuss an, dass sich die umfassendere aktenmaf3i-
ge Dokumentation der Vorgange um die zweite Sperrer-
klarung im Geschéftsbereich des insoweit federfiihren-
den Innenministeriums befindet und stellt dem Petenten
anheim, dort Akteneinsicht zu beantragen. Der Petiti-
onsausschuss sieht aber ausdriicklich davon ab, der
Landesregierung irgendeine Empfehlung zur Gewah-
rung weiterer Akteneinsicht zu geben. Der Umgang mit
V-Leuten und anderen Informanten der Polizei ist selbst
nach rechtskraftigem Abschluss von Strafverfahren
immer noch eine Gradwanderung zwischen den Infor-
mationsrechten der Betroffenen auf der einen Seite und
den berechtigten Schutzinteressen von Informanten und
ihren Angehdrigen andererseits. Der Petitionsausschuss
will und kann keine eigene Abwéagung der insoweit be-
troffenen Schutzgiter anstelle des zustandigen Ministe-
riums vornehmen.

Zur vertieften Information stellt der Ausschuss dem
Petenten die Stellungnahmen der Landesregierung zur
Verfligung.

Die Petenten wenden sich gegen den abschlagigen
Bescheid der Bauaufsichtsbehdrde auf ihre Bauvo-
ranfrage fur den Abbruch einer Scheune und den Neu-
bau eines etwa gleich grof3en Nebengeb&dudes an einem
etwas veranderten Standort. Sie hinterfragen, ob der
Begriff ,Auenbereich fir das Grundstiick haltbar ist,
da in der Nahe weitere Bebauung vorhanden und ge-
plant sei.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, den von
ihnen eingereichten Unterlagen, einer Stellungnahme
des Innenministeriums sowie der Sach- und Rechtslage
gepriift und beraten. Er bedauert, keine Empfehlung im
Sinne der Petenten aussprechen zu kdnnen.

Die ablehnende Haltung der Bauaufsichtsbehérde ge-
genuber dem Bauvorhaben der Petenten ist nicht zu
beanstanden. Der den Petenten vorliegende Bauvorbe-
scheid gibt die Sach- und Rechtslage zutreffend wieder.
Hinsichtlich der Zuordnung des Grundstiicks zum Au-
Benbereich wird diese planungsrechtliche Beurteilung
aufgrund der drtlichen Situation durch das Innenministe-
rium bestétigt. Das Innenministerium fihrt hierzu ergan-
zend aus, dass das Vorhaben mit der Zielsetzung des
Baugesetzbuches, den AuRenbereich grundséatzlich von
nicht privilegierter Bebauung freizuhalten, nicht verein-
bar ist. Um einer ungeplanten Zersiedlung des Auf3en-
bereichs entgegenzuwirken und den AuR3enbereich von
wesensfremder Bebauung freizuhalten, schitzt § 35
Baugesetzbuch (BauGB) den AuRenbereich auch vor
der Erweiterung oder Verfestigung (z.B. durch Anderung
oder Nutzungsénderung) bereits vorhandener Bebau-
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21 669-16
Rendsburg-Eckernforde
Bauwesen;
Baugenehmigung

22 681-16
Libeck
Kommunalabgaben;
StralRenreinigung

ung. Mit § 35 Abs. 4 BauGB hat der Gesetzgeber be-
stimmte im Aullenbereich unzuldssige Vorhaben im
Sinne eines ,erweiterten Bestandsschutzes" begunstigt.
Zu diesen beginstigten Vorhaben gehdren jedoch be-
wusst nicht der Abbruch und die Neuerrichtung eines
entsprechenden Nebengebaudes. Dies entspricht dem
Grundgedanken, durch Verfall oder unwirtschaftliche
Sanierung abgéangige wesensfremde Geb&ude nicht
durch Neuerrichtung wieder zuzulassen.

Den Petenten verbleibt die Méglichkeit, das bestehende
Nebengebaude zu sanieren.

Eine Ausfertigung der Stellungnahme des Innenministe-
riums wird den Petenten zur nadheren Erlauterung zur
Verflgung gestellt.

Der Petent fuhrt Beschwerde Uber die Baubehoérde und
eine Mitarbeiterin des Landrats des Kreises Rendsburg-
Eckernférde im Zusammenhang mit einer Knickbeseiti-
gung auf einem Nachbargrundstick.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifung sind
keine Anhaltspunkte fir ein fehlerhaftes Verhalten der
unteren Bauaufsichtsbehorde des Kreises Rendsburg-
Eckernforde ersichtlich.

Das Innenministerium teilt mit, dass aufgrund der Be-
schwerde des Petenten ein Ortstermin durch die Bau-
aufsichtsbehoérde erfolgt sei und die Bauherren der dar-
aufhin ergangenen Aufforderung gefolgt seien, den Teil-
bereich des Knicks wiederherzustellen, der Uber das
genehmigte MalR hinaus entfernt worden sei. Damit hat
sich die Angelegenheit aus Sicht des Petitionsaus-
schusses erledigt.

Hinsichtlich der Beschwerde Uber eine Mitarbeiterin des
Landrates nimmt der Ausschuss zur Kenntnis, dass der
Landrat die Behauptung des Petenten, seine Termin-
nachfrage sei unhéflich abgewiesen worden, entschie-
den zurlckweist.

Der Petitionsausschuss sieht keinen Raum fur Bean-
standungen.

Der Petent fihrt Beschwerde im Zusammenhang mit
der Erh6hung von StraRenreinigungsgebihren fir sein
Grundstlck. Er tragt vor, dass sowohl die in der Blrger-
schaft der Stadt vertretenen Parteien als auch die Stadt
nicht auf seine Schreiben reagiert hatten, mit denen er
die Erhdhung der Stral3enreinigungsgebihren fur sein
Grundstick hinterfragt habe. Nun bittet er den Petiti-
onsausschuss um Klarung der Sachlage.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat den vorgetragenen Sachverhalt auf der
Grundlage einer Stellungnahme des Innenministeriums
gepriift und beraten.

Das Innenministerium erlautert, dass die Gemeinden
nach den straRenrechtlichen Vorschriften verpflichtet
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sind, Offentliche Strafl3en zu reinigen, und dabei berech-
tigt sind, die Anlieger sowie die Eigentimer der durch
die offentlichen Stral3en erschlossenen Grundstiicke
Uber Gebuhrenerhebung nach § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes (KAG) an den Kosten fir die Stralenreini-
gung zu beteiligen. Anknipfungspunkt fir die Erhebung
ist das besondere Interesse der Anlieger an der Reini-
gung der ihre Grundstiicke erschlieRenden &ffentlichen
StralRe. Die Geblhren sind demnach grundséatzlich nach
dem MaR der Inanspruchnahme zu bemessen.

Die Gebuhrensatzung der Hansestadt Libeck stellt hin-
sichtlich der Gebuhrenbemessung auf die Stral3enfront-
lange der Grundstiicke und auf die Anzahl und Art der
Reinigungen ab. Fir die Hinterliegergrundstiicke ist
nach naherer Regelung der Satzung eine fiktive Front-
lange zu ermitteln, die eine Gleichbehandlung mit den
direkt an die Stralle grenzenden Grundstlicken sicher-
stellen soll. Die Reinigungshaufigkeit wird in der Sat-
zung entsprechend dem Verschmutzungsgrad festge-
legt.

Der Petitionsausschuss ist unterrichtet, dass der Wider-
spruch des Petenten gegen den Geblhrenfestsetzungs-
bescheid vom 13.01.2006 mit Widerspruchsbescheid
vom 06.04.2006 zuriickgewiesen wurde. In diesem Wi-
derspruchsbescheid wird die Bemessung der Straf3en-
reinigungsgebihren zutreffend erlautert.

Danach ergibt sich die Erhthung fur das Grundstiick
des Petenten aus der Anderung der Reinigungsklasse
sowie aus der Veranlagung eines héheren Frontmeterta-
rifs aufgrund einer hoéheren Reinigungsleistung. Die
Anderung der Gebuhrensatzung wurde erforderlich,
nachdem das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsge-
richt festgestellt hatte, dass die bislang festgesetzten
Gebihrentarife gegen das Kosteniberschreitungsverbot
verstolRen hatten. Der von der Hansestadt Libeck zu
tragende Kostenanteil fiir das Allgemeininteresse an der
StralBenreinigung war zu gering bemessen und nicht
umlageféhige Kosten flossen in die Gebihrensatze ein.
Nachfolgend wurde eine Nachkalkulation der Straen-
reinigungsgebihren fir die Jahre 1999 bis 2003 sowie
eine Vorauskalkulation fur die Jahre 2005 und 2006
vorgenommen.

Die Kosten des Allgemeininteresses und Kosten, die
Uber das satzungsgemald festgelegte MaRR hinausgin-
gen, wurden in der vom Verwaltungsgericht geforderten
Hohe gebuhrenmindernd beriicksichtig. Es ergaben sich
,Uberschiisse* aus den Jahren 1999 bis 2002, die in die
Vorauskalkulation des Jahres 2005 einflossen und aus
den Jahren 2003/2004, die in die Vorauskalkulation des
Jahres 2006 einflossen. Die vorgenannten Uberschiisse
haben sich demnach in den Jahren 2005 mehr und 2006
weniger gebihrenmindernd ausgewirkt.

In diesem Urteil wurden auch die freiwilligen Leistungen
beanstandet, sodass die Neueinteilung der Reinigungs-
klassen erforderlich wurde. Es wurden mit den Reini-
gungsklassen V und VI zwei Reinigungsklassen hinzu-
gefiigt. Nach dem Straf3enverzeichnis wurde die Stral3e,
an der das Grundstiick des Petenten liegt, in die Reini-
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23 719-16
Rendsburg-Eckernforde
Auslanderangelegenheit;
Familiennachzug

gungsklasse VI umgestuft. Die Gebuhrensatze in den
hinzugefligten Reinigungsklassen entsprechen nun den
tatsdchlichen Reinigungsleistungen, nachdem vorher
die Kosten fir einen Teil der Leistungen auf alle Geblh-
renschuldner verteilt worden waren, was dem Prinzip
von Leistung und Gegenleistung widersprach. Daraus
ergibt sich entsprechend auch die Veranlagung eines
héheren Frontmetertarifs. Auf Nachfrage des Innenmi-
nisteriums haben die Entsorgungsbetriebe Libeck ver-
sichert, dass die Reinigungsleistungen satzungsgemar
durchgefiihrt werden und entsprechende Arbeitsnach-
weise vorliegen.

Die behordliche Entscheidung und die Straenreini-
gungsgebuhrensatzung der Stadt Libeck, die mit der
Petition beanstandet werden, fallen in den Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung. Artikel 28 des Grundge-
setzes und Artikel 46 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein gewahrleisten den Gemeinden das
Recht, in ihrem Gebiet alle o6ffentlichen Aufgaben im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln. In diesem Bereich ist der Petitionsausschuss nach
Artikel 19 der Landesverfassung auf eine Rechtskontrol-
le beschrankt. Nach dem Ergebnis der kommunalauf-
sichtlichen Priifung haften der StraRenreinigungsgebih-
rensatzung der Hansestadt Libeck keine offensichtli-
chen Rechtsméangel an.

Hinsichtlich der Beschwerde des Petenten uber die feh-
lende Beantwortung seiner Eingabe an die in der Libe-
cker Birgerschaft vertretenen Parteien, merkt der Peti-
tionsausschuss an, dass er keinen Einfluss auf die Art
und Weise hat, wie Parteien den Blrgern antworten. Er
stellt dem Petenten jedoch anheim, sich in der Angele-
genheit an die Birgerschaft der Hansestadt Liubeck
selbst zu wenden. GemalR § 16 e Gemeindeordnung
haben Einwohnerinnen und Einwohner das Recht, sich
schriftlich mit Anregungen und Bedenken an die Ge-
meindevertretung, hier Biirgerschaft, zu wenden. Uber
die Stellungnahme der Gemeindevertretung sind die
Antragstellerinnen und Antragsteller zu unterrichten.

Der Petitionsausschuss hofft, mit den vorstehenden
Ausfiihrungen zur Klarung der Sachlage beigetragen zu
haben.

Die Petentin setzt sich fir eine Nachzugserlaubnis fir
den volljahrigen Sohn einer Spataussiedlerfamilie aus
Russland und dessen Familie ein. Sowohl der volljahri-
ge Sohn als auch dessen Familie seien russische Volks-
zugehorige. Die GroRfamilie mit insgesamt 24 Personen
sei 1994 ibergesiedelt. Die mit den Formalitaten beauf-
tragte russische Gesellschaft habe jedoch den Aufnah-
meantrag des volljahrigen Sohnes nebst Familie zu-
nachst vergessen und die Familie danach dahingehend
falsch beraten, dass sie den Nachzug dieses Sohnes
aus der Bundesrepublik heraus betreiben solle. Dies sei
jedoch nach der damaligen Rechtslage schon nicht
mehr moglich gewesen. Die Familie leide sehr unter der
Trennung und habe inzwischen alle rechtlichen Mog-
lichkeiten erfolglos ausgeschopft. Die GroRRfamilie sei
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24 728-16
Herzogtum Lauenburg

auch bereit, den volljghrigen Sohn und seine Familie bei
einem Nachzug finanziell zu unterstitzen. Weiterhin
habe er kirzlich wahrend eines Besuchs ein Arbeitsan-
gebot erhalten.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit intensiv auf der
Grundlage der Argumente der Petentin und der Beglins-
tigten sowie einer Stellungnahme des Innenministeriums
geprift und beraten. Im Ergebnis sieht der Ausschuss
auf absehbare Zeit keine Mdoglichkeit fur eine Erfolg
versprechende Empfehlung im Sinne der Petentin.

Auch der Petitionsausschuss als parlamentarisches
Kontrollorgan ist an die geltenden Gesetze gebunden
und darf keine dartber hinausgehenden Empfehlungen
aussprechen. Weiterhin ist er nicht befugt, gerichtliche
Entscheidungen zu priifen oder gar abzuandern.

Danach kommt eine Aufnahme des Sohnes der Begiins-
tigten und seiner Familie als Spataussiedler nicht in
Betracht, wie bereits rechtskraftig gerichtlich entschie-
den worden ist. Auch eine Aufnahme nach § 36 des
Aufenthaltsgesetzes (Nachzug sonstiger Familienange-
hoériger) scheidet bei allem Verstandnis fir die durch die
Trennung stark belastete Groflifamilie aus Sicht des
Ausschusses aus, weil diese Situation nicht mit einer
auBergewdhnlichen Harte wie bei der Trennung von
Eltern von ihren minderjahrigen Kindern vergleichbar
ist. Zur Vermeidung von Wiederholungen verweist der
Petitionsausschuss auf das der Petentin vorliegende
Schreiben des Innenministeriums vom 20. Juli 2005,
welches die Sach- und Rechtslage in diesem Fall auch
im Hinblick auf eine Aufnahme aus dringenden humani-
taren Grinden nach § 22 zutreffend wiedergibt.
Angesichts des sehr allgemein gehaltenen Beschéfti-
gungsangebotes einer deutschen Firma flr den Sohn
der Beginstigten kénnte nach dem Prifungsergebnis
des Ausschusses eine gewisse Chance fir eine befriste-
te Aufenthaltserlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit nach 818 des Aufenthaltsgesetzes bestehen.
Wie das Innenministerium mitgeteilt hat, wurde bisher
allerdings noch kein entsprechender Visumsantrag zum
Zweck der Einreise und Erwerbstatigkeit gestellt. Dar-
Uber hinaus hat der Ausschuss leider auch erhebliche
Zweifel, ob es im Fall des Sohnes der Beglnstigten
gelingen wird, die rechtlichen Anforderungen fiir einen
Aufenthalt zu Erwerbszwecken zu erfullen. Da dieses
jedoch die einzige verbleibende Mdglichkeit der Zu-
sammenfihrung der GroRfamilie in Deutschland ist,
kann der Ausschuss der Petentin und den Beglinstigten
nur raten, diesbeziglich das Gesprach mit der zustandi-
gen Auslanderbehérde zu suchen und dabei die Firma,
die die Beschaftigung in Aussicht gestellt hat, einzube-
ziehen.

Der Petitionsausschuss bedauert, dariiber hinaus nicht
weiterhelfen zu kdnnen.

Der Petent beanstandet, dass die Meldebehérde beab-
sichtige, seinen Antrag auf Eintragung einer Auskunfts-
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Ordnungsangelegenheiten; sperre im Melderegister abzulehnen. Als Grund fur sein
Begehren tragt er familidare Grinde vor.
Auskunftssperre
Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Innenministeriums gepruft und bera-
ten.
Das Innenministerium teilt mit, dass die Meldebehorde
zwischenzeitlich eine Auskunftssperre nach § 27 Abs. 7
des Landesmeldegesetzes in das Melderegister einge-
tragen hat.
Der Petitionsausschuss begriif3t, dass sich das Anliegen
des Petenten damit in seinem Sinne erledigt hat.

o5 734-16 Der Petent ist mit fur ihn belastenden Entscheidungen

der unteren Bauaufsichtsbehdrde nicht einverstanden.

Er regt an, dem Parlament vorzuschlagen, die Bauauf-

Bauwesen; sichtsamter in Schleswig-Holstein aufzulésen und damit

systemgerechtes Vorgehen im Kreis Schleswig-Flensburg zu beginnen. Unerlassli-
che Aufgaben sollten seiner Ansicht nach auf die ortli-
chen Ordnungsamter Ubertragen werden.

Schleswig-Flensburg

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht keinen Anlass, sich fir eine Anderung
der Landesbauordnung im Sinne des Petenten einzu-
setzen.

Den in den Anregungen des Petenten enthaltenen Vor-
wurf, sachfremde Erwagungen wirden Entscheidungen
der Bauaufsichtsbehtrden beeinflussen, weist der Peti-
tionsausschuss entschieden zuriick. Insbesondere vor
dem Hintergrund des bereits abgeschlossenen Petiti-
onsverfahrens 16/230 sind die Vorwirfe haltlos.

Die Entscheidungen der unteren Bauaufsichtsbehdrde in
der den Vorwirfen zugrunde liegenden Angelegenheit
waren bereits Gegenstand eines Petitionsverfahrens.
Auf den Beschluss vom 6. Juni 2006 wird verwiesen.

26 737-16 Der Petent ist der Auffassung, dass in der Landeshaupt-
stadt Kiel keinerlei Rotlichtiberwachung stattfindet.

K'e! . Insbesondere der schon seit langerem bestehende De-
Polizei, fekt einer fest installierten Uberwachungsanlage und
RotlichtverstoRe eigene Erfahrungen mit riicksichtslosen Fahrern hatten

zu dieser Auffassung gefihrt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten. Im
Zuge der parlamentarischen Ermittlungen wurden das
Innenministerium sowie die Polizeidirektion Kiel betei-
ligt.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifung teilt
der Petitionsausschuss die Kritik des Petenten an der
Rotlichtiberwachung in der Landeshauptstadt Kiel nicht.
Das Innenministerium legt dar, dass sich die Verkehrs-
Uberwachung der Polizei in Kiel an den Hauptunfallur-
sachen orientiert. Im Jahre 2005 waren das Fehler beim
Abbiegen, Wenden und Rickwartsfahren, Vorfahrtmiss-
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27 795-16
Kiel
Polizei;
Verkehrsverstol

28 805-16
Dithmarschen
Polizei;
Verfolgungsangst

achtung sowie nichtangepasste Geschwindigkeit. Durch
Rotlichtiberwachung an Unfall- und Deliktschwerpunk-
ten wurden 316 VerstdRe festgestellt, die zu Bul3geld-
bescheiden und Eintragungen in das Verkehrszentralre-
gister beim Kraftfahrtoundesamt fihrten. Dabei wurden
Streifenfahrzeuge, zivile Dienstkraftfahrzeuge und Vi-
deowagen eingesetzt. Der Petitionsausschuss schlief3t
sich der Auffassung des Innenministeriums an, dass die
dargestellten Zahlen der Behauptung des Petenten ein-
deutig widersprechen.

Des Weiteren teilt das Innenministerium mit, dass in
Kiel zwei fest installierte kombinierte Rotlicht-
/Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen von der Stadt
Kiel betrieben wirden. In der Tat sei eine Anlage aus
technischen Grinden nicht einsatzfahig, solle jedoch
laut neuester Planung an einem anderen Unfallh&du-
fungspunkt wieder eingerichtet werden. Der Petitions-
ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass durch den Einsatz
beider Uberwachungsanlagen im Jahre 2005
784 RotlichtverstdRe zur Anzeige gebracht wurden.

Der Petitionsausschuss sieht keinen Raum fur Bean-
standungen.

Der Petent zeigt formlos eine Verkehrsstraftat oder zu-
mindest mehrere Verkehrsordnungswidrigkeiten an.
Zum Sachverhalt tragt er vor, dass er sich durch einen
anderen Fahrer bedroht gefuhlt habe und nennt das Kfz-
Kennzeichen. Er bittet, Mal3nahmen fur die Zukunft zu
treffen, damit dieser Fahrer keine anderen Fahrer mehr
bedrohen kann.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage einer Stel-
lungnahme des Innenministeriums geprift und beraten.
Das Innenministerium teilt mit, dass dort die Eingabe als
formlose Anzeigenerstattung wegen einer Verkehrsstraf-
tat oder zumindest wegen verschiedener Verkehrsord-
nungswidrigkeiten, betrachtet werde. Aufgrund des straf-
prozessualen Verfolgungszwanges sei daher veranlasst
worden, dass der Sachverhalt Gegenstand eines polizei-
lichen Ermittlungsverfahrens werde.

Der Petitionsausschuss begrii3t diese Vorgehensweise
und geht davon aus, dass sie auch im Sinne des Peten-
ten ist.

Dariiber hinaus kann der Petitionsausschuss in dieser
Angelegenheit nicht tatig werden.

Die Petentin schildert ausschweifend und teilweise kon-
fus Vorwirfe im Zusammenhang mit Verfolgungséngs-
ten vor ihrer Nachbarin. Diese wirde sie gezielt ausspa-
hen und abhdren. Durch die Einschaltung des Petitions-
ausschusses erhofft sie sich Abhilfe, nachdem Einsétze
der Polizei erfolglos gewesen seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage von Stel-
lungnahmen des Innenministeriums und des Ministeri-
ums fir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und
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29 816-16
Lubeck
Bauwesen;
Nutzungsanderung

Senioren gepriift und beraten.

Das Innenministerium teilt mit, dass die Polizei bislang
in drei Fallen den Vorwirfen der Petentin in dem
zugrunde liegenden Sachverhalt nachgegangen ist.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass bei
keinem der Einsatze das Vorliegen von Straftatbestéan-
den festgestellt werden konnte und keine Veranlassung
fur weitere polizeiliche MaZnahmen bestand.

Der Petitionsausschuss ist zu der Uberzeugung gelangt,
dass er den Angsten und Befurchtungen der Petentin
mit den ihm zur Verfigung stehenden Mitteln nicht ab-
helfen kann. Eine facharztliche Begleitung koénnte hilf-
reich sein. Der Petitionsausschuss rat der Petentin da-
her, sich facharztlichen Rat zu suchen beziehungsweise
sich an das Gesundheitsamt des Kreises Dithmarschen,
Esmarchstralle 50, Heide, 0481/7854900, zu wenden.
Darliber hinaus verbleibt dem Petitionsausschuss kein
Raum, der Petentin weiterzuhelfen.

Der Petent wendet sich gegen den 1999 durchgefiihrten
Bau einer Garage auf einem Nachbargrundstiick. Die
Garage sei 12,5 m lang, habe ohne seine Zustimmung
einen Abstand von 11 cm von der Grundstiicksgrenze
und sei vor sein Wohnzimmerfenster gebaut worden.
Des Weiteren wendet er sich gegen die gewerbliche
Nutzung der Garage, dort wirde auch bis spat abends
.Schwarzgearbeitet. Darlber hinaus hat der Petent
Gegenvorstellung zu einem vorangegangenen Petiti-
onsverfahren erhoben, in dem seiner Beschwerde Uber
den Ablauf verschiedener Straf- und Zivilverfahren in
demselben zugrunde liegenden Konfliktzusammenhang
nachgegangen wurde.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Beanstandungen des Petenten hin-
sichtlich des Baues und der Nutzung der auf dem Nach-
bargrundstiick befindlichen Garage auf der Grundlage
der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und
einer Stellungnahme des Innenministeriums gepriift und
beraten. Er kann sich nicht in der gewiinschten Weise
fur die Belange des Petenten einsetzen.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die
geschilderte Bauangelegenheit bereits in den Jahren
2002 und 2003 Gegenstand einer Fachaufsichtsbe-
schwerde war. Als Ergebnis der fachaufsichtlichen Pri-
fung stellte das Innenministerium fest, dass das Verwal-
tungshandeln des Birgermeisters der Hansestadt LU-
beck als untere Bauaufsichtsbehorde fachaufsichtlich
nicht zu beanstanden war. Um Wiederholungen zu ver-
meiden, wird auf die dem Petenten bekannten Schrei-
ben des Innenministeriums vom 21. Februar 2003,
24, Méarz 2003 und 24. April 2003 verwiesen.

Die seinem Nachbarn erteilte Baugenehmigung ist dem
Petenten mit Rechtsbehelfsbelehrung zur Kenntnis ge-
geben worden. Der Petent hat keinen Widerspruch ge-
gen die erteilte Baugenehmigung eingelegt, somit ist
diese bestandskraftig geworden. Der Petitionsausschuss
schliel3t sich der Auffassung des Innenministeriums an,
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dass fur eine erneute fachaufsichtliche Prifung kein
Raum besteht.

Hinsichtlich seines Beschlusses vom 27. Februar 2007
nimmt der Petitionsausschuss die Gegenvorstellung des
Petenten vom 15. Marz 2007 zur Kenntnis und lehnt es
ab, erneut in eine inhaltliche Beratung der Angelegen-
heit einzutreten. Der Petent hat keine neuen wesentli-
chen Gesichtspunkte vorgetragen, die nicht schon Bera-
tungsgegenstand waren. Der Petitionsausschuss weist
ausdriicklich darauf hin, dass gegen Beschlisse des
Petitionsausschusses kein Widerspruchsrecht bezie-
hungsweise Rechtsbehelf oder Rechtsmittel bestehen.
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Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume

1 443-16
Pinneberg
Immissionsschutz;
Geruchsbelastigung

2 695-16
Nordfriesland
Kistenschutz;
Deicherhdhung

Der Petent wendet sich zum wiederholten Male mit ei-
ner Beschwerde Uber unertragliche Geruchsbelastigun-
gen durch einen Balkan-Grill an den Petitionsausschuss.
Nachdem als Folge der Ermittlungen des vorangegan-
genen Petitionsverfahrens eine Ricknahme der Gast-
stattenerlaubnis verflgt wurde, teilt der Petent nunmehr
mit, dass die Geruchsbelastigungen weiter bestiinden
und die Gaststatte mit dem gleichen Personal weiterbe-
trieben werde. Der Beschluss des Petitionsausschusses
werde damit ausgehebelt.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit aufgrund der Gegen-
vorstellung des Petenten erneut geprift und beraten.
Der Petitionsausschuss kann die Unzufriedenheit des
Petenten Uber die Fortdauer der Belastigungen gut
nachvollziehen und bedauert, dass sich die ortliche
Situation aus Sicht des Petenten bislang nicht verbes-
sert hat.

Das um Stellungnahme gebetene Ministerium fir Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume teilt hierzu mit,
dass nach Ricknahme der Gaststattenerlaubnis und
Beseitigung der festgestellten Méngel kein Anlass be-
stand, einem Verwandten des bisherigen Betreibers eine
Erlaubnis zum Betrieb der Gaststatte zu versagen. Erst
die Ermittlungen aufgrund der Gegenvorstellung des
Petenten haben die Ordnungsbehérde veranlasst, eine
erneute Uberwachung im beanstandeten Betrieb durch-
zuftihren. Diese blieb ohne Beanstandungen.

Der Petitionsausschuss schliet sich der Empfehlung
des Umweltministeriums an den Petenten an, erneute
Geruchsbeschwerden zunéchst an das zustandige Ord-
nungsamt zu richten, damit seinen Beschwerden zeitnah
nachgegangen und gegebenenfalls Rechnung getragen
werden kann.

Sollte dies langfristig wiederum nicht zum Erfolg fihren,
steht es dem Petenten frei, sich wieder an den Petiti-
onsausschuss zu wenden.

Die Petentinnen fordern, den Mdvenbergdeich norddst-
lich der Gemeinde List/Sylt zu erhdhen und zu verstar-
ken. Sie sind der Auffassung, dass diese MafRnahme fir
den Kistenschutz unverzichtbar sei und sehen durch
die abweichenden Planungen der Landesregierung fur
einen Fligeldeich menschliches Leben und Eigentum
gefahrdet.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
den Petentinnen vorgetragenen Gesichtspunkte und
Berichten des Ministeriums flr Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume geprift und beraten.

Gleichwohl der Petitionsausschuss die Besorgnis der
Petentinnen um den Schutz von menschlichem Leben
und Eigentum nachvollziehen kann, ist er im Ergebnis
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der parlamentarischen Prifung zu der Uberzeugung
gelangt, dass die von den Petentinnen kritisierten Kis-
tenschutzmalRnahmen den Zielen des Generalplanes
Kistenschutz - Integriertes Kiistenschutzmanagement in
Schleswig-Holstein 2001 - entsprechen und den Schutz
der dortigen Kiistenbevolkerung vor Uberflutungsgefah-
ren deutlich erhéhen.

Die Landesregierung weist ausdricklich darauf hin, dass
das Planfeststellungsverfahren zur Verstarkung des
Moévenbergdeiches nicht abgeschlossen gewesen sei.
Da sich im Zuge des Planfeststellungsverfahrens her-
ausgestellt habe, dass die Gemeinde List die dortige
Klaranlage in naher Zukunft aufgeben und sich dem
Abwassernetz der Stadt Westerland anschlieBen wolle,
entfalle eine wesentliche Begrindung des o6ffentlichen
Interesses fur die urspriinglich gewahlte Bauvariante.
Der aufgrund des geanderten Klaranlagenbetriebes der
Gemeinde List neue Sachverhalt habe demzufolge in
einem neuen Planfeststellungsverfahren planungsrecht-
lich Berlcksichtigung finden missen.

Der Petitionsausschuss ist unterrichtet, dass die diesbe-
zlglichen Untersuchungen zurzeit durch das zustandige
Amt fur landliche RAume Husum vorgenommen werden.
So ist zur Feststellung des Untersuchungsrahmens fir
die Umweltvertraglichkeitsprifung fir die Variante ,zu-
rickverlegter Landesschutzdeich® ein neuer Scoping-
termin durchzufihren, der im April 2007 stattfinden soll.
Des Weiteren ist der Petitionsausschuss unterrichtet,
dass mit dem Bau des zurlickverlegten Landesschutz-
deiches und der Ubertragung des bisherigen Landes-
schutzdeiches - nach vorheriger Grundinstandsetzung -
auf den Landeszweckverband Sylt eine erhebliche Ver-
ringerung der kalkulierten Bau- sowie Unterhaltungskos-
ten verbunden ist.

Hinsichtlich der Schutzwirkung der geplanten Kisten-
schutzmalRnahmen begrif3t der Petitionsausschuss die
nachdriickliche Versicherung der Landesregierung, dass
der geanderte Trassenverlauf keine negativen Auswir-
kungen auf den Sicherheitsstandard der bewohnten
Gebiete habe. Auch eine Gefahrdung der Trinkwasser-
versorgung sei nach Auffassung der Landesregierung
nicht zu befirchten. Es wird ausdriicklich betont, dass
die MaRBnahmen den Schutz der dortigen Kistenbevol-
kerung vor Uberflutungsgefahren deutlich erhéhten.
Vorbehaltlich des Abschlusses des noch erforderlichen
Grunderwerbs und der Ergebnisse des Planfeststel-
lungsverfahrens erwartet die Landesregierung den Be-
ginn der Baumafinahmen unter Beriicksichtigung der
verfigbaren Haushaltsmittel im Jahre 2008. Hinsichtlich
einer Grundsanierung des alten Deiches wird darauf
verwiesen, dass diese erst nach Abschluss des Plan-
feststellungsverfahrens erfolgen kénne. Das ALR Hu-
sum hat allerdings im Rahmen seiner Unterhaltungs-
pflichten MaRnahmen zur Bestandserhaltung, insbeson-
dere Deckwerksicherungsarbeiten und detaillierte Unter-
suchungen von Hohlraumen im Deckwerk, bereits ergrif-
fen.

Im Ergebnis seiner parlamentarischen Priifung sieht der

79



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1798

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

3 700-16
Schleswig-Flensburg
Wasserwirtschaft;
Niederschlagswasserabgabe

Petitionsausschuss keinen Raum fir eine Empfehlung
im Sinne der Petentinnen.

Der Petent wendet sich gegen die Erhebung von Beitré-
gen durch einen Wasser- und Bodenverband. Er ist der
Auffassung, bei den Geldleistungen handele es sich um
eine Steuer, da sein Grundstick nicht an einem Gewas-
ser liege. Des Weiteren kritisiert er, dass der Wasser-
und Bodenverband zusétzlich Landeszuschiisse erhalte
und ihm durch Satzung Rechte an seinem Grundstiick
eingeraumt wirden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume sowie der Sach- und Rechtslage
beraten. Als Ergebnis der parlamentarischen Priifung
kann sich der Ausschuss der Kritik des Petenten an der
Erhebung von Beitragen der Wasser- und Bodenver-
béande nicht anschlieen und sieht davon ab, sich fur
eine Anderung der wasserrechtlichen Grundlagen aus-
zusprechen.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass es sich
bei § 40 Landeswassergesetz (LWG) lediglich um eine
Konkretisierung der bundesrechtlichen Regelung in § 29
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) handelt. Gemafl? § 40
Abs. 1 LWG obliegt die Unterhaltung eines grofl3en Tei-
les der schleswig-holsteinischen Gewasser gemeinsam
samtlichen Eigentimerinnen und Eigentimern von
Grundstiicken und Anlagen im jeweiligen Einzugs- bzw.
Niederschlagsgebiet der Gewasser. Auch wenn der Pe-
tent nicht Anlieger eines Gewassers ist, liegt sein
Grundstiick im Einzugsgebiet eines Gewassers, Uber
das der auf das Grundstiuck des Petenten fallende Nie-
derschlag abgefiuhrt wird.

Um die Funktion dieses Gewassers als Vorfluter zu
gewabhrleisten und die hierfir erforderlichen Unterhal-
tungsmaRnahmen mdoglichst zuverlassig und wirksam
sicherzustellen, Ubernehmen die Wasser- und Boden-
verbande (WBV) nach § 42 LWG die Erfillung der Un-
terhaltungspflicht fir die betroffenen Eigentimerinnen
und Eigentimer. Der dabei entstehende Aufwand wird
durch Landeszuschiisse und Verbandsbeitrage gedeckt,
zu deren Hebung die WBYV gemal § 28 Abs. 1 Gesetz
Uber Wasser- und Bodenverbande (WVG) berechtigt
sind.

Entgegen der Auffassung des Petenten handelt es sich
bei diesen Beitrdgen also nicht um eine Steuer, die ge-
mafR § 3 Abgabenordnung als eine Geldleistung defi-
niert ist, die nicht eine Gegenleistung fir eine besonde-
re Leistung darstellt. Der Petent irrt, wenn er annimmt,
durch Landeszuschiusse zahle er mit seinen Steuern
doppelt fir die Unterhaltungsleistungen der Wasser-
und Bodenverbande. Die Zuschisse des Landes verrin-
gern den Aufwand, der Uber die Beitrdge auf die Ver-
bandsmitglieder umgelegt werden muss. Ohne die Lan-
deszuschiisse waren die Beitrdge erheblich héher, was

80



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1798

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

den Petenten proportional stérker belasten wirde, da
allein die Grundstiickseigentimer fir die Unterhaltungs-
aufwendungen aufkommen mussten.

Das Ministerium weist in diesem Zusammenhang aus-
dricklich darauf hin, dass es sich bei den Wasser- und
Bodenverbanden um Selbstverwaltungskorperschaften
handelt, die ihre Aufgaben gerade wegen ihrer ehren-
amtlichen Fihrung relativ kostengunstig erfillen kon-
nen.

Den Aufgaben der WBV steht nicht entgegen, dass
nach den 88 30 Abs. 1, 31 und 31 a LWG die Gemein-
den fur die Niederschlagswasserbeseitigung verantwort-
lich sind. Hiermit wird lediglich festgeschrieben, dass die
Gemeinden innerhalb ihres Gemeindegebietes fir eine
schadlose Beseitigung des Niederschlagswassers Sorge
zu tragen haben. In der Regel geschieht dies dadurch,
dass das aus dem Bereich von befestigten oder bebau-
ten Flachen abflieBende Wasser in Kanalisationsanla-
gen gesammelt und anschlieBend in ein Oberflachen-
gewasser eingeleitet wird. Fir dieses Einleiten muss die
Gemeinde ihrerseits an die WBV Beitrage entrichten,
die sogar aufgrund der dabei auftretenden Abflussver-
scharfungen mit Zuschlagen belegt sind.

Im Zusammenhang mit den Rechten eines Wasser- und
Bodenverbandes, die ihm durch Satzung eingerdumt
werden, muss der Petitionsausschuss nochmals auf das
Bundesrecht verweisen. Das Ministerium teilt hierzu mit,
dass die Benutzung von Grundstiicken der Verbands-
mitglieder ebenfalls bundeseinheitlich im WVG geregelt
ist und durch die jeweilige Satzung konkretisiert wird.
Die dort geregelten Entnahme-, Befahrens- und Betre-
tungsrechte betreffen jedoch hauptsachlich Grundsti-
cke, die direkt an die zu unterhaltenden Gewasser gren-
zen. Da das Grundstick des Petenten nicht direkt an
einem Gewasser liegt, diirfte es demnach grundsatzlich
unberthrt bleiben. Zur naheren Erlauterung wird dem
Petenten eine Ausfertigung der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fur Landwirtschaft, Umwelt und l|andliche
Raume zur Verfligung gestellt.

Der Petitionsausschuss hofft, dem Petenten die Bedeu-
tung der Wasser- und Bodenverbéande sowie der von
ihnen erhobenen Beitrage nahergebracht zu haben.
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Finanzministerium

1 458-16
Schleswig-Flensburg
Steuerwesen;
Einkommensteuer

Der Petent ist pensionierter Beamter. Er beklagt, dass
das Finanzamt Eckernférde-Schleswig Aufwendungen,
die ihm im Zusammenhang mit seiner ehrenamtlich
ausgelibten gewerkschaftlichen Tatigkeit entstanden
seien, nicht anerkannt habe. Er wendet ein, dass dem
Ehrenamt so nicht die politisch gewollte Unterstiitzung
zukomme.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten.

Das Finanzministerium fihrt aus, dass Aufwendungen
eines Arbeitnehmers, die im Rahmen der ehrenamtli-
chen Tatigkeit fur die fur ihn zustédndige Gewerkschaft
anfielen, als Werbungskosten abzugsfahig seien, weil
die Aufwendungen eines Mitglieds zur Forderung der
solidarischen Gemeinschaft in einem objektiven, durch
Aufgabenstellung und Arbeit des Berufsverbandes
sichtbaren Zusammenhang mit der Berufstatigkeit stiin-
den. Der Bundesfinanzhof stellte in seinem Urteil vom
28. November 1980 heraus, dass die solidarische Inte-
ressenvertretung der Arbeitnehmer durch die Gewerk-
schaften neben der beruflichen Leistungen des Einzel-
nen ein wirksames Mittel der Arbeithnehmer zur Verbes-
serung ihrer beruflichen Bedingungen - insbesondere
ihrer Einnahmen - sei. Da die Versorgungsbeziige eines
Pensionars an die Gehalter der aktiven Beschaftigten
gekoppelt seien, profitiere auch er an den auf Erhéhung
der Beziige gerichteten Bemiihungen der Gewerkschaf-
ten. Daher konnten bei einem pensionierten Beamten
Beitrage an Berufsverbande und Aufwendungen, die im
Zusammenhang mit der Tatigkeit fir derartige Verbéande
stinden, als Werbungskosten anerkannt werden.

Das Finanzministerium erklart, dass die Fahrkosten
somit neben den Beitrdgen an den Berufsverband als
Werbungskosten abzugsfahig seien. Insgesamt Uber-
stiegen diese Aufwendungen aber nicht den Arbeitneh-
mer-Pauschbetrag von 1.044 €, sodass der Bescheid
vom 16. Januar 2006 nicht zu berichtigen wéare. Ob
weitere Aufwendungen (Arbeitszimmer, PC, Arbeitsmit-
tel) als Werbungskosten abzugsfahig seien, misse im
laufenden Einspruchsverfahren tberpriift werden. Die
Berilicksichtigung dieser Aufwendungen als Werbungs-
kosten sei vorrangig davon abhangig, ob das Buch, das
der Petent im Kalenderjahr 2003 wohl im Arbeitszimmer
seines Hauses verfasst habe, in einem konkreten Zu-
sammenhang mit seiner Gewerkschaftstatigkeit stehe.
Sollte dies nicht der Fall sein, waren die Aufwendungen
fur das Arbeitszimmer, den PC und die Arbeitsmittel
nicht abzugsfahig, da er fir das Schreiben des Buches
kein Honorar erhalten habe.

Der Petitionsausschuss empfiehlt dem Petenten, sich
unter den oben genannten Gesichtspunkten im Rahmen
des Einspruchverfahrens erneut an das Finanz-
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amt Eckernférde-Schleswig zu wenden und gegebenen-
falls entsprechende Unterlagen bzw. Informationen
nachzureichen, damit das Finanzamt die mit Bescheid
vom 16. Januar 2006 getroffene Entscheidung im Ein-
spruchsverfahren nachprifen kann.

o 460-16 Die Kinderhilfe Organtransplantation e.V. vertritt das

Anliegen der Petentin und fuhrt aus, bedingt durch eine

bei dem zwdlf Jahre alten Sohn der Petentin vorge-

Steuerwesen; nommene Herz-Transplantation habe sich die Petentin

Vollstreckung in einer schwierigen Lebenssituation befunden. Auf-
grund von Zustandigkeitskonflikten sei sie bei verschie-
denen Sozialamtern abgewiesen worden, sodass sie
gehalten war, sich bei ihrer Familie 4.000 € zu leihen.
Ein Grofiteil des Betrages, der im September 2004 auf
das Konto des Lebensgefahrten geflossen sei, sei auf-
grund einer zwischenzeitlich vom Finanz-
amt Eckernférde-Schleswig ausgebrachten Kontopfan-
dung eingezogen worden. Das Finanzamt habe eine
Ruckerstattung an die Petentin aus formaljuristischen
Griinden abgelehnt.

Schleswig-Flensburg

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange der von der Kinderhilfe Organtrans-
plantation e.V. vertretenen Petentin einsetzen zu kon-
nen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der in der Petition
vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Finanzministeriums sowie der Sach- und Rechtsla-
ge.

Bei allem Verstandnis fir die personliche und wirtschaft-
liche Situation der Petentin hat sich fur den Petitions-
ausschuss kein Spielraum ergeben, dem Finanzamt
eine Rickerstattung des im Jahr 2004 gepféandeten
Betrages an die Petentin beziehungsweise ihren Le-
bensgefahrten zu empfehlen. Die seitens des Finanzmi-
nisteriums mit Schreiben vom 28.02.2006 gegeniiber
der Petentin dargelegte formaljuristische Auffassung ist
rechtlich nicht zu beanstanden. Auch wenn Zweckma-
Rigkeitserwagungen und menschliche Gesichtspunkte
den Petitionsausschuss Uberzeugt haben, sich fur die
Petentin einzusetzen, liegt es nicht in der Macht des
Ausschusses, dem Gerechtigkeitsempfinden der Kin-
derhilfe Organtransplantation e.V. sowie der Petentin zu
entsprechen.

AbschlieBend stellt der Petitionsausschuss der Petentin
anheim, sich an die beim Ministerium fur Soziales, Ge-
sundheit, Familie, Jugend und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein angebundene Stiftung ,Familie in
Not“ zu wenden, ohne entsprechende Erfolgsaussichten
abschéatzen zu kdnnen.

3 484-16 Der Petent beklagt, dass das elektronische Steuererkléa-
rungsverfahren Gber das vom Staat zur Verfligung ge-
stellte Programm ELSTER keine Erleichterung fur den
Steuerwesen; Steuerpflichtigen bringe. Die Anmeldeprozedur sei lang-

Segeberg
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elektronische Steuererklarung wierig und das Steuerformular ebenso unibersichtlich
und zeitraubend, wie die bisherigen immerhin kostenlo-
sen papiergebundenen Exemplare. Zuletzt erfahre der
Nutzer, dass er neben seiner Online-Erklarung auch
eine papiergebundene Version ausdrucken und versen-
den musse. Der Petent kritisiert, es sei nicht ersichtlich,
worin der Vorteil liege. Er bittet den Petitionsausschuss,
sich fir die Mdglichkeit einer vollelektronischen Steuer-
erklarung einzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten.

Das Finanzministerium fuhrt in seiner Stellungnahme
hierzu auszugsweise Folgendes aus:

Das Land Schleswig-Holstein biete tber das bun-
deseinheitliche Projekt ELSTER (elektronische
Steuererklarung) seit dem Kalenderjahr 2002 den
Steuerbiirgern die finanzverwaltungseigene Steu-
ererklarungssoftware ,ElsterFormular® zur kosten-
freien Nutzung an. Damit kénnten u.a. die Daten
aus der Einkommensteuererklarung mittels einer
gesicherten Internetverbindung elektronisch an die
Finanzverwaltung Ubermittelt werden.

Zusétzlich sei vom Steuerbiirger beim fir ihn zu-
standigen Finanzamt eine so genannte kompri-
mierte Steuererklarung abzugeben, in der die er-
klarten steuerlichen Daten ausgedruckt seien. Die
komprimierte Steuererkldarung sei zu unterschrei-
ben. Dabei handele es sich nicht - wie vom Peten-
ten beschrieben - um einen farbigen Formularaus-
druck, sondern um einen Schwarzwei3druck von in
der Regel vier bis flnf DIN-A4-Seiten.

Dieses Verfahren stelle einen Zwischenschritt zu
einer vollelektronischen Steuererklarung dar, bei
der aufgrund einer elektronischen Authentifizierung
auf die Einreichung der komprimierten Steuerer-
klarung verzichtet werden kdnne. Es befinde sich
momentan bundesweit in einer Testphase. Schles-
wig-Holstein beteilige sich hieran nicht, zumal eini-
ge rechtliche Voraussetzungen fiir einen umfas-
senden Einsatz voraussichtlich erst 2007 vorlagen.
Die Einfuhrung einer vollelektronischen Steuerer-
klarung erfordere auRerdem Programmierarbeiten.
Diese seien derzeit vom Amt fur Informationstech-
nik nicht leistbar, insbesondere aufgrund der Bin-
dung von Personalressourcen in Verbindung mit
der in 2007 geplanten Ubernahme des EOSS-
Verfahrens. Es sei beabsichtigt, im Zusammen-
hang mit der EOSS-Ubernahme das dort einge-
setzte Verfahren einzufilhren. Wie in den anderen
Bundeslandern sei in Schleswig-Holstein die voll-
elektronische Abgabe von Umsatzsteuervoranmel-
dungen und Lohnsteueranmeldungen jedoch auch
derzeit schon mdoglich.

Voraussetzung fir die vollelektronische Abgabe
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4 578-16
Kiel
Beihilfewesen;
Honorarklrzungen

einer Steuererklarung sei eine vorangehende Re-
gistrierung und Authentifizierung im Internet Gber
das so genannte ElsterOnlinePortal. Diesen Weg,
der aus mehreren Verfahrensschritten bestehe,
habe der Petent offensichtlich beschritten. Dabei
erfolge ein Hinweis, dass in Schleswig-Holstein die
Abgabe einer vollelektronischen Einkommensteu-
ererklarung derzeit noch nicht mdglich sei, an
mehreren Stellen:

1. im ElsterOnlinePortal,

2. in einem Schreiben, das der Steuerbirger
aufgrund seiner durchgefiihrten Registrierung
erhalte.

Es sei technisch nicht moglich, bereits im Rahmen
der Registrierung und Authentifizierung im Elster-
OnlinePortal die Personen herauszufiltern, die sich
lediglich anmelden, um ihre Einkommensteuerer-
klarung vollelektronisch abzugeben, da das Portal
auch genutzt werde fiir Registrierung z.B. von Fal-
len mit Abgabe von Anmeldungen.

Der Petitionsausschuss schlieRt sich befurwortend der
Auffassung des Petenten an, dass die Abgabe der Ein-
kommensteuererklarung auf elektronischem Wege an-
wenderfreundlich und verstandlich mdglich gemacht
werden sollte. Gleichwohl merkt der Petitionsausschuss
an, dass die Einbindung neuer Techniken in birokrati-
sche Prozesse einer Entwicklung bedarf, die nur unter
Berlicksichtigung der Haushaltslage, der jeweiligen Per-
sonaldecke und insbesondere der Anforderungen, die
die Rechtsordnung vorgibt, erfolgen kann. Die staatliche
Verwaltung wird ihre Ablaufe aufgrund von Sachzwan-
gen und erforderlicher Abstimmungserfordernissen nicht
immer zeitnah auf die sich zunehmend schneller entwi-
ckelnden Techniken abstellen kénnen.

Der Petitionsausschuss mdochte sich grundsatzlich fir
die Mdglichkeit einer vollelektronischen Steuererkla-
rung, wie sie mit der Petition gefordert wird, einsetzen.
Nach Kenntnisnahme der Stellungnahme des Finanzmi-
nisteriums geht der Petitionsausschuss davon aus, dass
die Landesregierung im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
eine zeitnahe Umsetzung betreibt, und sieht keinen
Anlass fur eine dariiber hinausgehende Empfehlung.

Gegenstand der Petition ist die Beihilfefahigkeit von
Aufwendungen beim Uberschreiten des Schwellenwer-
tes nach der Gebuhrenordnung fir Arzte (GOA). Der
Petent beklagt, die Beihilfestelle habe Honorarforderun-
gen fur Arzte des Uni-Klinikums SH fur ambulante Un-
tersuchungen pauschaliert gekirzt. Es solle eine vom
Fachministerium fir die Universitéatskliniken sowie dem
Fachministerium fir das Beihilferecht abgestimmte
Arbeitsgrundlage geschaffen werden, die Arzte und
Abrechnungsstellen anhalten solle, Abrechnungen zu
erstellen, die auf das Beihilferecht abgestimmt seien.
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Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten.
Die Problematik ist fur den Petitionsausschuss nach-
vollziehbar. Das Finanzministerium fuhrt hierzu aus,
dass die vom Petenten angesprochenen Leistungen
(Computertomographie und Magnetresonanztherapie)
Leistungen des Abschnitts O der GOA seien. Uber-
schreite eine Gebuhr fir diese arztlichen Leistungen
den in 85 Abs. 3 Satz 2 GOA vorgesehenen Schwel-
lenwert (1,8-facher Gebilhrensatz), so kdnne sie geman
§ 5 Abs. 3 in Verbindung mit § 5 Abs. 2 GOA nur dann
als angemessen angesehen werden, wenn in der schrift-
lichen Begriindung der Rechnung (8 12 Abs. 3 Séatze 1
und 2 GOA) dargelegt sei, dass erheblich tiber das ge-
wohnliche MaR hinausgehende Umstande dies rechtfer-
tigten. Derartige Umstande kdnnten nur dann gegeben
sein, wenn die einzelne Leistung aufgrund von Beson-
derheiten, die in der Person des Patienten liegen,
- besonders schwierig gewesen sei,
- einen auBergewodhnlichen Zeitaufwand beansprucht
habe, oder
- wegen anderer besonderer Umstande bei der Ausfih-
rung erheblich Uber das gewdhnliche Mal3 hinausge-
gangen sei und diese Umstande nicht bereits in der
Leistungsbeschreibung des Gebiihrenverzeichnisses
beriicksichtigt seien.
Das Finanzministerium betont, dass ein besonders
schweres Krankheitsbild bei &rztlichen Leistungen des
Abschnittes O der GOA gebiihren- und beihilferechtlich
nicht als Begriindung fur eine Schwellenwertiiberschrei-
tung anerkannt werden koénne. Eine Prifung der bean-
standeten Rechnungen sei nicht méglich, da der Petent
von weiteren Angaben in der Petition abgesehen habe.
Bei allem Verstandnis fur die Situation des Petenten
schliel3t sich der Petitionsausschuss der Auffassung des
Finanzministeriums an, dass die gebihren- und beihilfe-
rechtliche Behandlung von Schwellenwertiiberschrei-
tungen abschlieRend geregelt ist.
Der Petitionsausschuss merkt an, dass die Entschei-
dung, ob eine Schwellenwertiiberschreitung anerkannt
werden kann, immer eine Einzelfallentscheidung bleiben
wird, die von der Feststellungsstelle auf der Grundlage
der genannten gebuhren- und beihilferechtlichen Vor-
schriften zu treffen ist. Nach den Erfahrungswerten des
Finanzministeriums wirden die Kliniken ihre Begriin-
dungen grundsatzlich beifligen oder zumindest nachrei-
chen und diese in der Regel auch anerkannt werden
kdnnen.
Es bleibt dem Petenten unbenommen, seine Rechnun-
gen unverziglich vor Bezahlung bei der Beihilfestelle
einzureichen, um sich mit dem Ergebnis der Einzelfall-
prifung dann noch einmal mit dem Rechnung stellen-
den Arzt in Verbindung setzen zu kdnnen. Darlber hin-
aus mochte der Petitionsausschuss dem Petenten die
Mdglichkeit erdffnen, sich in einem konkreten Einzelfall
unter Beifligung der Rechnung mit der entsprechenden
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Begriindung zur Schwellenwertliberschreitung und der
Entscheidung der Beihilfestelle erneut an den Petitions-
ausschuss zu wenden.

5 597-16 Der Petent wendet sich in einer steuerrechtlichen Ange-
legenheit an den Petitionsausschuss. Er bezweifelt im

Segeberg Wesentlichen die Berechtigung des gegen ihn beantrag-
Steuerwesen; ten und zwischenzeitlich eréffneten Insolvenzverfahrens
Vollstreckung und die damit verbundene Sperrung seines Kontos

durch die Hausbank. Dartber hinaus ist er der Auffas-
sung, dass die Steuerfestsetzungen gegen ihn in der
Hohe ungerechtfertigt seien.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewilinschten Weise fir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der vom Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Finanzministeriums sowie der Sach- und Rechtsla-
ge.

Der Petent verfolgt mit seiner Petition im Wesentlichen
die Vermeidung eines Insolvenzverfahrens sowie die
Aufhebung von Steuerschatzungen. Hierzu merkt der
Petitionsausschuss an, dass die Finanzdmter Bad Se-
geberg und Neumiinster am 10. November 2005 bzw.
6. Januar 2006 Antrage auf Eroéffnung des Insolvenzver-
fahrens gestellt hatten. Das Verfahren wurde mit Be-
schluss des Amtsgerichts Norderstedt vom 28. August
2006 eroffnet. Die sofortige Beschwerde des Petenten
vom 2. September 2006 gegen den Eréffnungsbe-
schluss wurde mit Beschluss vom 12. September 2006
zuriickgewiesen. Danach standen laut Mitteilung des
Finanzministeriums Verbindlichkeiten von insgesamt
510.000 € liquide Mittel in H6he von nur 25.000 € ge-
genuber.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
kann der Petitionsausschuss die Antrage der Finanzam-
ter auf Erdffnung des Insolvenzverfahrens rechtlich
nicht beanstanden. Zudem sind hierzu gerichtliche Ent-
scheidungen ergangen, die der Petitionsausschuss auf-
grund der verfassungsrechtlich garantierten Unabhan-
gigkeit der Richterinnen und Richter nicht Uberprifen
oder abandern kann. Nach dem Ergebnis der parlamen-
tarischen Priifungen hat sich fir den Petitionsausschuss
kein Spielraum ergeben, eine Empfehlung zur Abwen-
dung des Insolvenzverfahrens abzugeben.

Der Petitionsausschuss kann nachvollziehen, dass der
Petent die vorgenommene Steuerschatzung als Be-
nachteiligung empfindet. Gleichwohl besteht fir den
Ausschuss kein rechtlicher Raum, dem Finanzamt eine
Aufhebung der Bescheide zu empfehlen. Dariiber hin-
aus verweist der Petitionsausschuss auf die ausfiihrliche
Darlegung der Rechtslage seitens des Finanzministeri-
ums und stellt dem Petenten eine Kopie der Stellung-
nahme zur Kenntnisnahme zur Verfiigung.

6 614-16 Der Petent schildert Schwierigkeiten, die seinem land-
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Schleswig-Flensburg
Steuerwesen;
Einkommensteuer

wirtschaftlichen Betrieb durch die Ausweitung der ge-
meindlichen Bauleitplanung entstanden seien. Das Fi-
nanzamt Eckernférde habe aufgrund von Baulandver-
kadufen Einkommensteuervorauszahlungen in funfstelli-
ger Hohe festgesetzt, obgleich der Kaufpreis noch gar
nicht geflossen sei. Zwischen Vertragsschluss und
Geldeingang hatten mehr als 2 %2 Jahre gelegen. Diese
Steuerfestsetzung fihre den Betrieb in ein wirtschaftli-
ches Bedrangnis.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten.

Das Finanzministerium berichtet, dass das Finanzamt
Eckernférde-Schleswig zunéachst mit Bescheiden vom
1. Juli 2004 aufgrund der Grundstiicksverauf3erung Ein-
kommensteuervorauszahlungen fur 2003 und 2004 fest-
gesetzt habe. Auf Antrag des Petenten seien diese mit
Bescheid vom 11. August 2004 auf O Euro herabgesetzt
worden.

Das Finanzministerium berichtet weiter, dass in der
Folge insbesondere der Zeitpunkt, in dem der Veraul3e-
rungsgewinn einkommensteuerrechtlich zu erfassen sei,
zwischen dem Petenten und dem Finanzamt streitig
gewesen sei. Nachdem im Rahmen einer am 15. August
2005 zwischen dem Finanzamt, dem Petenten und des-
sen Vater durchgefiihrten Erdrterung zunachst keine
Einigung habe erzielt werden kénnen, habe der Steuer-
berater nunmehr den durch die VerauRerung des Bau-
landes erzielten VerdufRerungserlds im Jahresabschluss
2003/2004 Dbertcksichtigt. Der entstandene Gewinn
habe in Ricklagen nach § 6 b und § 7 g Einkommens-
teuergesetz eingestellt werden koénnen, sodass keine
Steuernachforderungen entstanden seien.

Der Petitionsausschuss hat zur Kenntnis genommen,
dass fir den Veranlagungszeitraum 2004 die Einkom-
mensteuerveranlagung bislang noch nicht durchgefihrt
worden sei. Aufgrund der am 22. September 2006 ein-
gereichten Einkommensteuererklarung werde sich aber
voraussichtlich keine bzw. nur eine geringe Steuerfest-
setzung ergeben.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
fasst der Petitionsausschuss zusammen, dass aufgrund
der vom Petenten beschriebenen Vorgange bislang
keine konkreten Einkommensteuerforderungen beste-
hen. Fir die Veranlagungszeitraume 1998 - 2003 haben
sich jeweils Einkommensteuerfestsetzungen in Hohe
von 0 Euro ergeben. Die vom Petenten angesprochenen
mit Bescheid vom 1. Juli 2004 festgesetzten Einkom-
mensteuervorauszahlungen wurden mit Bescheid vom
11. August 2004 auf 0 Euro herabgesetzt.

Der Petitionsausschuss sieht kein Erfordernis fur ein
Tatigwerden, da derzeit keine entsprechenden Steuer-
forderungen existieren und somit eine Reduzierung oder
Niederschlagung der Steuerforderungen nicht mdéglich
ist. Nach Ansicht des Ausschusses sind samtliche, die
beschriebenen Grundstiicksverkaufe betreffenden ein-
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7 651-16
Schleswig-Flensburg
Steuerwesen;
Pflegegeld

g 666-16

Rendsburg-Eckernforde
Beihilfewesen;
Ausschlussfrist

kommensteuerrechtlichen Folgerungen derzeit unstrei-
tig.

Der Petitionsausschuss hofft, zur Klarung der Angele-
genheit beigetragen zu haben.

Die Petentin betreut eine geistig beeintrachtigte Frau im
Alter von 50 Jahren, die montags bis donnerstags tags-
Uber in einer sozialtherapeutischen Einrichtung unterge-
bracht sei. AuBerhalb der Offnungszeiten der Einrich-
tung erfolge die Betreuung bei ihr zuhause. Dafir erhal-
te sie einen kaum ausreichenden taglichen Pflegesatz in
Hohe von 32,65 €. Die Petentin beklagt, dass sie diesen
Betrag versteuern misse. Sie bittet den Petitionsaus-
schuss, sich fur die Aussetzung der Besteuerung dieser
Pflegegelder einzusetzen.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Finanzministeriums sowie der Sach-
und Rechtslage beraten.

Der Ausschuss erkennt das Engagement der Petentin
an. lhr Anliegen ist fir den Petitionsausschuss nachvoll-
ziehbar und seiner Auffassung nach auch berechtigt.
Gleichwohl kann der Petitionsausschuss die Vorge-
hensweise des Finanzamtes Schleswig nach dem Er-
gebnis der parlamentarischen Beratungen rechtlich nicht
beanstanden.

BegriRend hat der Petitionsausschuss zur Kenntnis
genommen, dass die obersten Finanzbehérden des
Bundes und der Lander nunmehr allerdings eine Ar-
beitsgruppe eingesetzt haben, die die bisherigen Ver-
waltungsanweisungen zur steuerlichen Behandlung des
Erziehungsgeldes Uberpriifen soll. Die entsprechenden
Verwaltungsanweisungen beziehen sich auch auf Pfle-
gegelder. Das Finanzministerium berichtet, es habe das
Finanzamt gebeten, lber die anhéngigen Einspriiche bis
zum Abschluss der Beratungen dieser Arbeitsgruppe
nicht zu entscheiden. Fur den Fall, dass sich eine fir die
Petentin glinstigere Auffassung ergebe, solle dies dann
auch bei ihr Anwendung finden.

Der Petitionsausschuss bittet das Finanzministerium als
Mitglied in dieser Arbeitsgruppe, im Sinne der Petition
zu intervenieren, und hofft auf eine fir die Petentin po-
sitive Regelung, sodass der Petition letztlich doch noch
abgeholfen werden kann.

Darlber hinaus verweist der Petitionsausschuss auf die
detaillierte Stellungnahme des Finanzministeriums, die
er der Petentin in Kopie zur Verfigung stellt.

Der Petent beklagt, dass ihm Beihilfe im Umfang von
etwa 600 € seitens des Landesbesoldungsamtes nicht
gewahrt worden sei, da er den Anspruch nicht innerhalb
eines Jahres geltend gemacht habe. Er erkundigt sich,
warum es diese Einjahresfrist gebe, denn schlieflich
habe er das Geld fir die Behandlung seiner Kinder be-
reits ausgegeben. Zudem ist er der Auffassung, dass
das Landesbesoldungsamt die Pflicht habe, die Beam-
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ten auf die Jahresfrist hinzuweisen. Dies konne bei der
erstmaligen Uberschreitung der Jahresfrist geschehen,
gepaart mit einer einmalig kulanten Regelung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann sich nicht in der gewlinschten Weise fiir
die Belange des Petenten einsetzen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
tung der Petition auf der Grundlage der vom Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Finanzministeriums sowie der Sach- und Rechtsla-
ge.

Das Finanzministerium fuhrt aus, dass eine Beihilfe
gemall 85 Abs.3 Satz 1 Beihilfeverordnung nur ge-
wahrt werde, wenn sie innerhalb eines Jahres nach Ent-
stehen der Aufwendungen oder Ausstellung der Rech-
nung beantragt werde. Die Antragsfrist nach § 5 Abs. 3
Satz 1 Beihilfeverordnung sei eine Ausschlussfrist fir
die Beantragung einer Beihilfe, durch deren Versaumnis
der Anspruch auf Gewahrung einer Beihilfe grundséatz-
lich untergehe. Die Antragsfrist begegne keinen rechtli-
chen Bedenken und verstol3e auch nicht gegen die Fir-
sorgepflicht des Dienstherrn. Die Regelung bezweckt
eine zigige Abwicklung der Beihilfeanspriiche im Inte-
resse einer ordnungsgemalfien, Ubersichtlichen Verwal-
tung 6ffentlicher Haushaltsmittel.

Das Finanzministerium berichtet weiter, dass von der
Antragspflicht, wenn sie versaumt worden sei, nur dann
abgewichen werden kénne, wenn die Wiedereinsetzung
in den vorherigen Stand gemafl 8§ 90 Landesverwal-
tungsgesetz gewahrt werden kénne, weil eine Person
ohne Verschulden verhindert gewesen sei, die Frist
einzuhalten.

Bei allem Verstandnis fir das Anliegen des Petenten
halt der Petitionsausschuss nach dem Ergebnis der
parlamentarischen Beratungen die einjahrige Antrags-
frist nach 8 5 Abs. 3 Satz 1 Beihilfeverordnung fur sinn-
voll und berechtigt. Grundsétzlich wird es einem Beam-
ten oder einer Beamtin maglich sein, innerhalb eines
Jahres die ausgelegten Rechnungen zur Abrechnung
einzureichen. Anhaltspunkte, dass von der Antragsfrist
aufgrund des Vorliegens von Ausnahmetatbestanden
abgewichen werden kann, hat der Petent im Petitions-
verfahren nicht vorgetragen. Die von ihm beschriebene
Familiensituation ist keine hinreichende Begriindung fiir
eine Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand.

Zum Einwand des Petenten, das Landesbesoldungsamt
habe eine Pflicht, den Beihilfeberechtigten auf die An-
tragspflicht hinzuweisen, merkt das Finanzministerium
an, dass das geltende Recht gemaR stéandiger Recht-
sprechung als bekannt anzusehen sei. Mangelnde
Rechtskenntnis gehe grundsatzlich zu Lasten des An-
tragstellers. Ein Anspruch auf die vom Petenten geltend
gemachte Unterrichtung bestehe daher nicht.

Der Petitionsausschuss pflichtet dem Petenten bei, dass
es sicherlich sehr birgernah beziehungsweise beam-
tennah ware, wenn das Landesbesoldungsamt die Bei-
hilfeberechtigten bei der erstmaligen Uberschreitung der
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g 679-16
Rendsburg-Eckernforde
Steuerwesen;
Einkommensteuer

Jahresfrist unter Einrdumung einer kulanten Regelung
auf die Rechtslage aufmerksam machen wirde. Gleich-
wohl wére ein Hinweis auf die Rechtslage an alle Beihil-
feberechtigten bei der Vielzahl der zu bearbeitenden
Falle im Landesbesoldungsamt kaum zu leisten und die
Zahlung von Landesmitteln ohne Rechtsgrund jedenfalls
rechtlich nicht vertretbar.

Die Petentin, allein erziehende Mutter dreier Kinder,
fuhrt aus, ihr Sohn besuche fiir drei Jahre die staatlich
anerkannte Schule fur Physiotherapie an der Ostseekli-
nik Damp. Da es sich um eine Berufsfachausbildung
handele, erhalte ihr Sohn fur die Dauer der Schulausbil-
dung keinerlei Entgelt, zudem werde eine monatliche
Institutionsgebiihr erhoben. Die Petentin beklagt, dass
das Finanzamt Eckernfoérde-Schleswig den von ihr vor-
genommenen Abzug der Institutionsgebiihren im Rah-
men der Einkommensteuerveranlagung nicht anerkannt
habe. Sie bittet den Petitionsausschuss um rechtliche
Prufung.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, sich nicht in der gewtinschten Wei-
se fur die Belange der Petentin einsetzen zu kénnen.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss nach
Beratung der Petition auf der Grundlage der von der
Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellung-
nahme des Finanzministeriums sowie der Sach- und
Rechtslage. Mit der Petition hatte die Petentin um recht-
liche Prifung einer steuerlichen Abzugsfahigkeit von
Institutionsgebiihren, die sie fir die Ausbildung ihres
Sohnes an der Schule fir Physiotherapie an der Ost-
seeklinik Damp geleistet hat, gebeten. Nach dem Er-
gebnis der parlamentarischen Beratungen kann der
Petitionsausschuss die Entscheidung des Finanzamtes
Eckernférde-Schleswig, die steuerliche Berilicksichti-
gung der Zahlungen als Sonderausgaben abzulehnen
beziehungsweise sie nicht als auBergewdhnliche Belas-
tung anzuerkennen, rechtlich nicht beanstanden.

Das Finanzministerium fuhrt aus, dass nach § 10 Abs. 1
Nr. 9 Einkommensteuergesetz (EStG) 30 % des Ent-
gelts, das ein Steuerpflichtiger fur ein Kind, fur das er
einen Kinderfreibetrag oder Kindergeld erhalte, fir den
Besuch einer gemaf Artikel 7 Abs. 4 des Grundgeset-
zes (GG) staatlich genehmigten oder nach Landesrecht
erlaubten Ersatzschule sowie einer nach Landesrecht
anerkannten allgemein bildenden Erganzungsschule
entrichte, mit Ausnahme des Entgelts fiir Beherbergung,
Betreuung und Verpflegung, als Sonderausgaben abge-
zogen werden konnten. Mit den in 8§10 Abs.1 Nr.9
EStG genannten Schulen kniipfe der Gesetzgeber er-
kennbar an schulrechtliche Begriffe an, die durch Arti-
kel 7 Abs. 4 GG vorgepragt und in den Gesetzen der
Lander, welche die staatliche Schulaufsicht tber Schu-
len in freier Tragerschaft regelten, konkretisiert seien.
Ersatzschulen im Sinne des Artikels 7 Abs. 4 GG seien
nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts Schulen, die nach dem mit ihrer Errich-
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10 689-16
Hamburg
Steuerwesen;
AuRenprifung u.a.

tung verfolgten Gesamtzweck als Ersatz fir eine in dem
jeweiligen Land vorhandene oder grundsatzlich vorge-
sehene offentliche Schule dienen sollten. Deren Ge-
nehmigung setze voraus, dass sie hinsichtlich ihrer
Lehrziele, Einrichtungen und der wissenschaftlichen
Ausbildung ihrer Lehrkrafte nicht hinter o6ffentlichen
Schulen zurtckstiinden und ,eine Sonderung der Schi-
ler nach den Besitzverhéltnissen der Eltern nicht gefor-
dert werde" (Artikel 7 Abs. 4 Satz 3 GG).

Der Stellungnahme des Finanzministeriums ist weiter zu
entnehmen, dass eine von der obersten Kultusbehotrde
nach Landesrecht erfolgte tatséachliche Anerkennung der
Schule als Ersatzschule Voraussetzung fur den Schul-
geldabzug nach § 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG ist. Das Ministe-
rium betont, dass die Finanzamter hinsichtlich der Qua-
lifizierung der Schule an die Entscheidungen der hierfir
zustandigen Kultusminister gebunden seien und im Hin-
blick auf die steuerliche Berticksichtigung keinen eige-
nen Entscheidungsfreiraum hatten.

Die Ermittlungen des Petitionsausschusses haben erge-
ben, dass die petitionsgegenstandliche Institution sei-
tens des Sozialministeriums zwar staatlich anerkannt ist,
seitens des Bildungsministeriums jedoch eine Geneh-
migung als Ersatzschule nicht vorliegt. Es handelt sich
um eine Privatschule.

Gleichwohl ist es auch fur den Petitionsausschuss
schwer einsehbar, dass die steuerrechtlichen Vorgaben
dem Finanzamt im vorgetragenen Fall keine Handhabe
geben, die Institutionsgebihr als Sonderausgaben be-
ziehungsweise als aufRergewdhnliche Belastung aner-
kennen zu kénnen. Das Einkommensteuergesetz fallt in
die Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf die der
Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages keinen direkten Einfluss nehmen kann. Fir den
Petitionsausschuss hat sich nach alledem kein Spiel-
raum fir ein Votum im Sinne der Petentin ergeben.

Der Petitionsausschuss stellt der Petentin eine Kopie
der Stellungnahme des Finanzministeriums zur Kennt-
nisnahme zur Verfiigung.

Der Petent ist Teilhaber an einer Erben- und Grund-
stiicksgemeinschaft. Er erhebt Zweifel an der Ord-
nungsmaigkeit einer Betriebsprifung des Finanzamtes
Plon flr die Jahre 2000 bis 2002 und kritisiert, dass das
Finanzamt zur Klarung der Angelegenheit bisher keine
Besprechung mit allen Teilhabern der Erbengemein-
schaft anberaumt habe. Mit seiner Petition mochte der
Petent augenscheinlich indirekt eine Klarung der famili-
aren Streitigkeiten erreichen. Gegen die Feststellungs-
bescheide des Finanzamtes Plon hat der Petent Ein-
spriiche erhoben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie einer
Stellungnahme des Finanzministeriums beraten.

Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Prifungen
haben sich im Petitionsverfahren keine zureichenden
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11 716-16
Schleswig-Flensburg
Steuerwesen

tatschlichen Anhaltspunkte dafir ergeben, dass die
Prufung des Finanzamtes offensichtlich fehlerhaft oder
oberflachlich durchgefiihrt wurde.

Der Petitionsausschuss kann den Wunsch des Petenten
nach Klarung der Situation der Erbengemeinschaft, an
der er Teilhaber ist, nachvollziehen. Die Betriebsprifung
hat zu keiner Anderung der Besteuerungsgrundlagen
gefuihrt, sodass sich nach Ansicht des Ausschusses
jedoch kein Anspruch des Petenten auf die Durchfih-
rung einer vom Finanzamt zu veranlassenden Bespre-
chung mit allen Teilhabern der Erbengemeinschaft er-
geben hat.

Dem Sachvortrag des Petenten bzw. den seiner Petition
beigefligten Unterlagen ist zu entnehmen, dass die
Problemstellung im Wesentlichen zivilrechtlicher Natur
ist. Der Petitionsausschuss kann in zivilrechtlichen An-
gelegenheiten nicht vermittelnd téatig werden. Er stellt
dem Petenten daher anheim, eine Klarung im Rahmen
eines privaten Mediationsgesprachs mit den weiteren
Teilhaberinnen und Teilhabern der Erbengemeinschaft
Zu erwagen.

Dariiber hinaus merkt der Petitionsausschuss an, dass
das Finanzministerium in dem Antwortschreiben auf die
Dienstaufsichtsbeschwerde des Petenten bereits Ver-
saumnisse hinsichtlich der Beantwortung von Schreiben
eingerdumt hat. Eine Beanstandung des Petitionsaus-
schusses ist daher entbehrlich.

Mit der Petition hat der Petent keine Nachweise bzw.
Belege erbracht, die eine vorgreifende Entscheidung
des Petitionsausschusses auf eine Entscheidung des
Finanzamtes in den jeweiligen Einspruchsverfahren
rechtfertigt. Der Ausschuss bittet das Finanzamt Plon,
im Rahmen der Einspruchsbearbeitung auf die vom
Petenten auch im Petitionsverfahren vorgetragenen
Gesichtspunkte, insbesondere auf das seiner Auffas-
sung nach strittige Wohnrecht einzugehen.

Das Finanzministerium berichtet, dass der Petent wie-
derholt, zuletzt mit Schreiben vom 26.10.2006, aufge-
fordert worden sei, eventuelle in seiner Person begrin-
dete Sonderwerbungskosten geltend zu machen und
durch entsprechende Unterlagen zu belegen. Der Petiti-
onsausschuss empfiehlt dem Petenten, dieser Aufforde-
rung nachzukommen und kann dartiber hinaus nach
alledem abschlieBend nur auf die Ausgange der Ein-
spruchsverfahren verweisen.

Mit seiner Petition wendet sich der Petent dagegen,
dass das Finanzamt Flensburg um Mitteilung dartber
bittet, wie er und seine Ehefrau ihren Lebensunterhalt
bestreiten. Der Petent ist der Auffassung, dass das Fi-
nanzamt ihm damit unterstelle, er habe Einkommen
nicht zur Versteuerung angegeben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann die Vorgehensweise des Finanzamtes
Flensburg sowie die des Finanzministeriums nicht bean-
standen.

Zu diesem Ergebnis gelangt der Ausschuss nach Bera-
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tung der Petition auf der Grundlage der vom Petenten
vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stellungnahme
des Finanzministeriums sowie der Sach- und Rechtsla-
ge.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass der Petent die
Aufforderung des Finanzamtes als Unterstellung unred-
lichen Handelns aufgefasst hat. Nach dem Ergebnis der
parlamentarischen Prifungen kann sich der Ausschuss
dieser Auffassung allerdings nicht anschlielen. Das
Finanzministerium hat dem Petitionsausschuss in seiner
Stellungnahme plausibel und sachlich dargelegt, welche
Grinde zu dieser Nachfrage geflihrt haben. Der Petiti-
onsausschuss gelangt zu dem Ergebnis, dass das Fi-
nanzamt auch zu der Nachfrage berechtigt war. Dem
Finanzamt war es entgegen den Ausfiihrungen des Pe-
tenten anhand der Angaben in den Steuererklarungen
nicht maglich, zutreffend zu ermitteln, wovon der Le-
bensunterhalt bestritten wird. Den Angaben in der Steu-
ererklarung ist zunéchst nicht zu entnehmen, in welcher
Hohe einem Steuerpflichtigen Kosten fur den Lebensun-
terhalt in Form von regelmafigen Ausgaben (z.B. fir
Wohnung, Nahrung und Kleidung) sowie gegebenenfalls
unregelméaligen Ausgaben (z.B. fur Urlaub, Gesund-
heitsfiirsorge oder Ahnliches) entstanden sind. Das Fi-
nanzministerium raumt ein, dass dariber hinaus zwar
vermutet werden kdnne, dass ein Steuerpflichtiger Teile
seines Vermogens fir seinen Lebensunterhalt verwen-
de. Eine bloRe Vermutung sei aber keine Ermittlung des
tatséchlich verwirklichten Sachverhalts, hierzu bedirfe
es der Mitwirkung des Steuerpflichtigen. Die Erklarung
des Petenten, die Vermutung des Finanzministeriums
sei schon zutreffend, ist auch nach Ansicht des Petiti-
onsausschusses im vorliegenden Fall nicht ausreichend.
Der Petitionsausschuss geht davon aus, dass der Petent
als Betreiber eines selbststandigen Gewerbebetriebes
seither eine hohe Eigenverantwortung fiir sich und seine
Familie, insbesondere auch fir die Zukunftssicherung
getragen hat. Es ist daher nachvollziehbar, dass er sich
durch die staatlich geforderten Auskiinfte moglicherwei-
se in seiner Sphare verletzt flhlt.

Gleichwohl hat sich im Petitionsverfahren kein Spiel-
raum fir ein Votum gegenuber dem Finanzamt Flens-
burg hinsichtlich des Verzichts auf seine gesetzlich ge-
botene Mitwirkung ergeben. Der Petitionsausschuss
stellt dem Petenten eine Kopie der Stellungnahme des
Finanzministeriums zur Kenntnisnahme zur Verfligung
und empfiehlt ihm nach alledem, dem Finanzamt die
gewiinschten Informationen zukommen zu lassen.

94



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1798

Lfd. Nummer der Petition;
Nr. Wohnort (Kreis/Land) des Petenten;
Gegenstand der Petition

Inhalt der Petition;
Art der Erledigung

Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr

1 214-16 Die Petentin regt an, auf der Landesstrale 208 in der
Herzoat L b Gemeinde K. ein Verkehrsverbot fir Fahrzeuge Uber
zogtum Lauenburg 12t und eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf
Verkehrswesen; 30 km/h anzuordnen. Sie begriindet dies mit dem er-
Lkw-Maut heblich zugenommenen Lkw-Verkehr nach Einfiihrung

der Lkw-Maut und der damit verbundenen stérkeren
Verkehrsgefahrdung sowie erhéhten Larm- und Abgas-
belastung der Bevolkerung. Obwohl die L 208 aufgrund
unzureichender StralRenbreite fir den Schwerlastver-
kehr teilweise nicht geeignet sei, wiirden Lkw-Fahrer oft
in ricksichtsloser Weise mit zu hohen Geschwindigkei-
ten und unter teilweiser Benutzung auch der FuRwege
durch den Ort fahren.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit mehrfach auf der
Grundlage der vorgetragenen Gesichtspunkte und meh-
rerer Stellungnahmen des Ministeriums fir Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verkehr beraten sowie einen
Ortstermin durchgefthrt, um sich personlich ein Bild von
der Verkehrssituation in K. zu machen.

Der Petitionsausschuss begriiRt ausdriicklich, dass sei-
tens der Gemeinde, der Polizei sowie der beteiligten
Stral3enverkehrsbehdrden verschiedene MalRRnahmen
zur Geschwindigkeitsreduzierung im Verlauf der L 208
zugesagt und bereits durchgefuhrt wurden. So wurde
beim Ortstermin vereinbart, am Ortseingang aus Rich-
tung A. das Ortsschild zu versetzen und eine Busbucht
aufzuheben, um damit eine optische Einengung der
StralRe zu erreichen. Zugleich sagten Polizei und Kreis-
ordnungsbehérde zu, die Geschwindigkeit im Ortsbe-
reich verstérkt zu kontrollieren.

Der Petitionsausschuss ist zu der Auffassung gelangt,
dass gleichwohl die L 208 in der Ortsdurchfahrt K. mit
einer Breite von mindestens 6,55 m grundsétzlich auch
fur einen Begegnungsverkehr mehrerer breiter Fahr-
zeuge ausreichend dimensioniert ist, der teils schmale
FuRBweg an der Sachsenwaldstralle und die spitzwinklig
abknickende Vorfahrt in die Lauenburger StraBe Gefah-
renpunkte fir FuBgéanger bilden. Hier ist die Gemeinde
gefordert, durch weitere bauliche Mafnahmen im Sinne
der Verkehrssicherheit Abhilfe zu schaffen.

Die Fragen der FulRwegverbreiterung und Ful3gangersi-
cherung fallen in den Bereich der kommunalen Selbst-
verwaltung. Daher ist der Petitionsausschuss verfas-
sungsrechtlich daran gehindert, hier Einfluss auf die
Planungen zu nehmen. Es wird zur Kenntnis genom-
men, dass aus Sicht der zustandigen Stral3enverkehrs-
behodrden die Voraussetzungen fir weitere Verkehrszei-
chen oder Verkehrseinrichtungen zur Ful3gangersiche-
rung aufgrund der geringen Querungszahlen nicht ge-

geben sind.

Nach Vorliegen der Auswertung der Ergebnisse der
StraBenverkehrszahlung 2005 bestatigen die Zahlen die
bisherige Annahme (ber eine Zunahme des Schwer-
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2 396-16
Rendsburg-Eckernforde
StraBen und Wege;
Beschilderung

lastverkehrs auf der L 208.

Nach Auffassung des Ministeriums fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr hat sich damit nach Fertigstel-
lung der Bricke in F. und Wegfall der dortigen Ge-
wichtsbeschrankung lediglich eine fur Landesstral3en
.-hormale Verkehrsbelastung eingestellt. Unter Berlick-
sichtigung der Bedeutung der L 208 im regionalen Stra-
Renverkehrsnetz fir den Uberregionalen Verkehr kom-
men daher spezielle verkehrsrechtliche MaRnahmen fir
den Schwerlastverkehr ebenfalls nicht in Betracht.

Der Petent fordert zum wiederholten Male fir den
Ortsteil B. in der Gemeinde R. die Wiedereinrichtung
einer geschlossenen Ortschaft oder die Reduzierung der
Hochstgeschwindigkeit auf 60 km/h, des Weiteren die
Sperrung der dortigen Landesstralle fiur den Lkw-
Verkehr sowie eine Beleuchtung der Einfahrten der An-
lieger. Er begrindet seine Forderungen u.a. mit einer
Mautpflicht bedingten Zunahme des Schwerlastverkehrs
und der Missachtung von Geschwindigkeitsbegrenzun-
gen sowie den daraus resultierenden Belastigungen und
Gefahrdungen der Anwohner.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat sich erneut auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer wei-
teren Stellungnahme des Ministeriums fir Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verkehr mit dem Anliegen des
Petenten befasst. Um sich ein personliches Bild von der
Ortlichen Situation zu machen, wurde ein Ortstermin
durchgefuhrt. Auch nach erneuter parlamentarischer
Prufung der zentralen Punkte der Eingabe des Peten-
ten, sieht der Petitionsausschuss keine Moglichkeit, von
seinem Votum abzuweichen und eine Empfehlung im
Sinne des Petenten auszusprechen.

Hinsichtlich einer geforderten Herabsetzung der Hochst-
geschwindigkeit auf 60 km/h nimmt der Ausschuss zur
Kenntnis, dass sich die einheitlich festgelegte Ge-
schwindigkeitsbegrenzung auf 80 km/h firr diesen Stra-
Renabschnitt bewahrt hat. Da sie bei den Verkehrsteil-
nehmern auf weitgehende Akzeptanz st6f3t und hinsicht-
lich der Unfallhaufigkeit seit Jahren unauffallig ist, wird
keine Veranlassung fir weitere stral3enverkehrsrechtli-
che MaRnahmen gesehen.

Beziglich einer Verbesserung der Verkehrssituation der
Einmiindung des Gemeindeweges, Uber den das Grund-
stiick des Petenten erschlossen wird, durch Stral3enbe-
leuchtung und Aufschittung, muss der Petitionsaus-
schuss darauf hinweisen, dass es sich hierbei um Auf-
gaben der kommunalen Selbstverwaltung handelt. Die-
se Aufgaben obliegen der Gemeinde verfassungsrecht-
lich garantiert in eigener Verantwortung. Dem Petenten
wird empfohlen, sich diesbeziglich mit der Gemeinde in
Verbindung zu setzen, und die Gemeinde wird um eine
wohlwollende Priifung gebeten.

Dartiber hinausgehende Maflinahmen zur Verbesserung
der ortlichen Verkehrssituation haben sich nicht erge-
ben.
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3 582-16
Herzogtum Lauenburg
Verkehrswesen;
StraBenverkehrssicherungsmali-
nahmen

Die Petenten wenden sich stellvertretend fir eine Bdr-
gerinitiative an den Petitionsausschuss, um fir ihren Ort
die Durchfiihrung straBenverkehrssichernder Maf3nah-
men fir FuRgénger, insbesondere Schuler zu erreichen.
Sie legen einen umfangreichen Forderungskatalog vor.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Anliegen der Blrgerinitiative auf der
Grundlage von Stellungnahmen des Ministeriums flr
Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr (MWYV) und den
Ergebnissen eines Ortstermins in einem parallel laufen-
den Petitionsverfahren intensiv geprift und beraten.
Hinsichtlich der geforderten Geschwindigkeitsbeschran-
kungen nimmt der Petitionsausschuss zur Kenntnis,
dass auf Bundes-, Landes- und KreisstraRen die Einrich-
tung einer Tempo-30-Zone im Sinne des § 45 Abs. 1 ¢
StVO generell nicht zulassig ist. Eine besondere Gefah-
renlage, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachti-
gung von Rechtsgitern erheblich Ubersteigt und Vor-
aussetzung fiur eine streckenbezogene Geschwindig-
keitsbegrenzung im Sinne des § 45 Abs. 9 STVO ware,
ist aus Sicht des MWV in der Ortslage nicht gegeben.
Nach Auffassung des MWV stellt die ortliche Situation
auch keine auRRergewdhnliche Besonderheit dar, die
spezielle MaRnahmen zur Schulwegsicherung erfordert.
Die Fahrbahn ist mit einer Breite von 6,55 m ausrei-
chend dimensioniert.

Hinsichtlich des angeregten Einbaus von Verkehrsinseln
in den Ortseingangsbereichen hat sich der Kreistag des
Kreises Herzogtum Lauenburg grundsatzlich gegen
solche MaRnahmen ausgesprochen. Das MWV weist
jedoch darauf hin, dass im Falle einer Ubernahme der
Kosten durch die Gemeinde K. gegen den Bau einer
Verkehrsinsel keine Bedenken bestiinden. Auf die
Durchfiihrung geschwindigkeitsreduzierender Maf3nah-
men am Ortseingang aus Richtung F., die anlasslich
des Ortstermins vereinbart wurden, wird verwiesen.
Auch die Einrichtung einer FuRgéangerbedarfsampel
kommt nach Ansicht des MWV wegen zu geringer Que-
rungszahlen nicht in Betracht. Beziglich der Verlange-
rung der Griinzeit fur die vorhandene FulR3gangerampel
sieht das MWV derzeit ebenfalls keinen Handlungsbe-
darf, sichert jedoch zu, dass der Signalzeitenplan im
Rahmen der demnéachst anstehenden Erneuerung der
Anlage neu beurteilt wird.

Vor dem geschilderten Hintergrund ergibt sich, dass in
den wesentlichen Punkten des Forderungskatalogs der
Petenten keine Eingriffsgrundlagen firr spezielle stra-
RBenverkehrsrechtliche MaRnahmen in K. gegeben sind.
Zu den Details wird auf die Stellungnahme des MWV
und die Ubersicht der Verkehrszahlungsergebnisse aus
dem Jahre 2005 verwiesen, die den Petenten zu ihrer
naheren Information zur Verfiigung gestellt wird.

Bei der Frage der Beleuchtung der Bushaltestelle und
des Aufstellens von Schutzgittern an einer Kreuzung
handelt es sich um Aufgaben, deren Erfillung der Ge-
meinde im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung
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4 657-16
Stormarn
Verkehrswesen;
Alleerodung

in eigener Verantwortung obliegt. Der Petitionsaus-
schuss ist hier aus verfassungsrechtlichen Griinden
daran gehindert, Einfluss zu nehmen.

Hinsichtlich der geforderten Geschwindigkeitstiiberwa-
chungen wird auf die Zusage der Polizei verwiesen, im
Bereich der entsprechenden Stralle verstarkt Ge-
schwindigkeitstiberwachungsmalRnahmen  durchzufih-
ren. Der Kreistag des Kreises Herzogtum Lauenburg hat
sich im Jahre 2003 gegen den Einsatz stationarer Ge-
schwindigkeitsiiberwachungsgerate ausgesprochen.
Zusammenfassend schlief3t sich der Petitionsausschuss
der Ansicht des MWV an, das in den bereits ergriffenen
und in Aussicht stehenden MaRRnahmen einen sinnvol-
len Beitrag zur Erhéhung der Verkehrssicherheit in K.
sieht. FUr dartiber hinausgehende stralRenverkehrsrecht-
liche MaflRnahmen sind keine rechtlichen Grundlagen
gegeben. Zur Durchfihrung von MaflRnahmen, deren
Erflllung der Gemeinde im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung obliegt, wird den Petenten empfohlen,
sich direkt an ihre Gemeinde zu wenden.

Der Petent wendet sich zum wiederholten Male stellver-
tretend flr einen Sport- und Umweltverband an den
Petitionsausschuss, um den Erhalt einer Allee und eines
Knicks im Zuge von Ausbaumalinahmen an einer Bun-
desstral3e zu erreichen. Er ist der Auffassung, dass die
Verbreiterung der Straf3e und die damit einhergehende
Rodung von Alleebdumen im geplanten Mal3e Uberflus-
sig seien, da ein Radweg hinter den Knick verlegt wer-
den kdénne und Geschwindigkeitsbegrenzungen die stra-
RBenverkehrlichen Geféahrdungen eingrenzen koénnten.
Die von der StralRenbauverwaltung angefiihrten vorhan-
denen Baumschaden seien nur vorgeschoben, um die
Notwendigkeit einer Rodung zu untermauern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages sieht auch nach erneuter Priifung und Bera-
tung der Angelegenheit keine Moglichkeit, sich fir das
Anliegen des Petenten einsetzen zu kénnen.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass bei
einer Baumschau zahlreiche Stammschaden an den
Alleebaumen festgestellt wurden. Nach den Ergebnis-
sen, die dem Petenten zu seiner naheren Information
zur Verflgung gestellt werden, haben lediglich drei von
16 Baumen eine Lebenserwartung von mehr als
20 Jahren. Somit ware der langfristige Erhalt einer U-
berwiegenden Anzahl von Alleebdumen auch ohne Stra-
Renausbau nicht moglich.

Hinsichtlich der Beurteilung der straBenverkehrlichen
Gefahrdungssituation wird auf den Beschluss des Petiti-
onsausschusses vom 5. Dezember 2006 verwiesen.
Einen Zusammenhang seiner Entscheidung mit einer
moglichen Anderung des gesetzlichen Schutzregimes
von Alleen im Gesetzentwurf der Landesregierung zu
einem neuen Landesnaturschutzgesetz vom bisher ge-
schitzten Landschaftsbestandteil zu einem gesetzlich
geschiitzten Biotop, vermag der Ausschuss nicht zu
erkennen. Die Unterstellung sachfremder Erwagungen
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5 819-16
Segeberg
Verkehrswesen;
Parkerleichterungen

wird entschieden zurlickgewiesen.

Der Petent regt an, den Geltungsbereich der in Schles-
wig-Holstein fir ,besondere Gruppen von Schwerbehin-
derten“ gewahrten Parkerleichterungen (gelber Park-
ausweis) auch auf das Gebiet der Freien und Hanse-
stadt Hamburg zu erweitern. AufRerdem schlagt er vor,
die betreffenden Sonderparkausweise fur einen lange-
ren Zeitraum als zwei Jahre auszustellen, um den buro-
kratischen Aufwand zu verringern.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Petition auf der Grundlage der vom
Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr (MWYV) sowie der Sach- und Rechts-
lage gepruft und beraten.

Das Innenministerium macht darauf aufmerksam, dass
der dem Petenten ausgestellte gelbe Parkausweis auf
einer schleswig-holsteinischen Sonderregelung beruht,
die erstmals im Jahre 1999 getroffen und im Jahr 2006
aktualisiert worden ist. Diese Ausnahmegenehmigung
wird in Schleswig-Holstein fur ,besondere Gruppen von
Schwerbehinderten und Personen mit voriibergehender
erheblicher Gehbehinderung/Mobilitatsbeeintrachtigung”
und ohne den amtlich anerkannten Status ,aul3erge-
wohnlich gehbehindert* ausgestellt. Da in der Freien und
Hansestadt Hamburg eine &hnliche Sonderregelung
nicht besteht, kommt dort konsequenterweise auch kei-
ne Geltung ,fremder” Sonderparkausweise durch eine
Anerkennungsregelung mit der Freien und Hansestadt
Hamburg in Betracht.

Gleichwohl der Petitionsausschuss des Schleswig-
Holsteinischen Landtages und das MWV den Unmut des
Petenten Uber diese unbefriedigende Situation nach-
vollziehen kdnnen und diese bedauern, haben weder die
Landesregierung noch der Petitionsausschuss Einfluss-
mdglichkeiten hinsichtlich der in der Freien und Hanse-
stadt Hamburg getroffenen Grundsatzentscheidungen.
Der Petitionsausschuss stellt es daher dem Petenten
anheim, sich in gleicher Angelegenheit an den Einga-
benausschuss der Hamburgischen Birgerschaft, Post-
strale 11, 20354 Hamburg, zu wenden. Dem Ministeri-
um fur Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr wird emp-
fohlen, sich weiterhin fur eine bundeseinheitliche Rege-
lung der Parkerleichterungen im StralRenverkehr einzu-
setzen.

Hinsichtlich der Geltungsdauer der gelben Parkausweise
verweist das Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft
und Verkehr nachvollziehbar auf den vorlaufigen Cha-
rakter dieser schleswig-holsteinischen Sonderregelung
und den erheblichen Verwaltungsaufwand, der entste-
hen wiirde, wenn eine bundeseinheitliche Anderung der
Bestimmungen (ber Parkerleichterungen erreicht wird
und die bestehenden Ausnahmegenehmigungen wider-
rufen werden missen. Es wird jedoch versichert, dass in
der Regel kein erheblicher Prifaufwand erforderlich ist,
sodass eine Ausgabe in den meisten Fallen auch kurz-
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fristig ohne nennenswerten birokratischen Aufwand
moglich ist. Die Neuerteilung kann auch telefonisch
beantragt werden und erfolgt, wie bei der erstmaligen
Ausstellung, gebiihrenfrei.

Der Petitionsausschuss bedauert, dass ihm kein weite-
rer Raum fir eine Empfehlung im Sinne des Petenten
verbleibt.
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Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren

1 433-16
Pinneberg
Soziale Angelegenheit;
Pflegewohngeld

Der Petent beanstandet, dass seiner Mutter kein Pfle-
gewohngeld gewahrt werde, da sie vor ihrem Umzug in
ein schleswig-holsteinisches Pflegeheim in einem Pfle-
gewohnheim in Nordrhein-Westfalen gewohnt habe.
Schleswig-Holstein versage die Gewahrung, da seine
Mutter vorher nicht in Schleswig-Holstein gewohnt habe
und Nordrhein-Westfalen zahle nur, wenn Pflegebedirf-
tige in nordrhein-westfalischen Einrichtungen lebten. Er
halte dies fir ungerecht, da er seine Mutter aus person-
licher Firsorge in seine Nahe nach Schleswig-Holstein
geholt habe und nun finanziell daftir bestraft werde. Die
Thematik war bereits mehrfach Gegenstand von Einga-
ben, die den Petitionsausschuss und die Birgerbeauf-
tragte flr soziale Angelegenheiten erreicht haben.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Problematik auf der Grundlage zweier
Stellungnahmen des Ministeriums fir Soziales, Ge-
sundheit, Familie, Jugend und Senioren sowie vor dem
Hintergrund vorangegangener Eingaben zu der Proble-
matik geprift und beraten.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das
Pflegewohngeld nach 8 6 des Landespflegegesetzes
(LPflegeG) einen Zuschuss zu laufenden betriebsnot-
wendigen Investitionsaufwendungen stationarer Pflege-
einrichtungen darstellt und gemal § 6 Abs. 5 LPflegeG
nur fur Pflegebedirftige gewahrt wird, fur die ein Sozial-
hilfetrdger im Lande Schleswig-Holstein die Kosten der
Sozialhilfe endgiiltig tragt oder im Falle der Sozialhilfe-
bedirftigkeit zu tragen hatte (,Landeskinderregelung®).
Das Sozialministerium teilt mit, dass insoweit maf3geb-
lich ist, dass Pflegebedirftige ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt zum Zeitpunkt der Aufnahme in eine stationare
Einrichtung oder in den letzten zwei Monaten vor einer
Aufnahme in Schleswig-Holstein haben beziehungswei-
se hatten. Die Pflegewohngeldregelung kniipft damit an
die Zustandigkeitsregelung nach § 97 Abs. 2 SGB Xll
an. Da die Mutter des Petenten aus einer Pflegeeinrich-
tung in Nordrhein-Westfalen unmittelbar in eine Pflege-
einrichtung nach Schleswig-Holstein umgezogen ist und
fur sie im Falle der Sozialhilfebedurftigkeit damit weiter-
hin ein Sozialhilfetrager in Nordrhein-Westfalen zustan-
dig bleibt, fiihrt diese Regelung leider zum Ausschluss
von Leistungen. Nordrhein-Westfalen bezuschusst nur
solche Einrichtungen, die im Lande Nordrhein-
Westfalen gelegen sind; damit haben Pflegebedirftige,
die sich in Einrichtungen auRerhalb Nordrhein-
Westfalens aufhalten, keinen Anspruch auf das Pflege-
wohngeld.

Die divergierenden Landerregelungen beruhen auf un-
terschiedliche Regelungen zur Investitionskostenforde-
rung vollstationarer Pflegeeinrichtungen der Dauerpfle-
ge in den Bundeslandern und sind Ausfluss des fodera-
tiven Staatsaufbaus. Der Petitionsausschuss musste zur
Kenntnis nehmen, dass sich hieraus auch Schwierigkei-
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Plon
Kinder- und Jugendhilfe;
Missbrauchspréavention

ten mit einigen anderen Bundesléandern ergeben.

Der Petitionsausschuss kann den Unmut des Petenten
Uber die unterschiedliche Ausgestaltung der Landerre-
gelungen nachvollziehen. Gleichwohl er zur Kenntnis
nimmt, dass das Sozialministerium im Hinblick auf die
eigenstandige Regelungsverantwortung jedes Landes
fur die Investitionskostenférderung kaum Mdglichkeiten
der Angleichung der unterschiedlichen Fordersysteme
sieht, mochte sich der Petitionsausschuss fur eine Lo-
sung der Problematik einsetzen.

Die Landesregierung wird gebeten, sich mit der nord-
rhein-westféalischen Landesregierung ins Benehmen zu
setzen, um in Fallen des Umzugs in das jeweils andere
Bundesland eine einvernehmliche Regelung bezlglich
des Pflegewohngeldes herbeizufiihren. Das Sozialminis-
terium wird in diesem Zusammenhang gebeten, dem
Petitionsausschuss Uber die Ergebnisse der Bemuihun-
gen nach einem halben Jahr zu berichten.

Der Vorsitzende des Petitionsausschusses wird dariber
hinaus gebeten, die Problematik auf der nachsten Ta-
gung der Vorsitzenden der Petitionsausschiisse des
Bundes und der Lander mit dem Ziel einer angemesse-
nen Regelung vorzutragen.

Der Petitionsausschuss bedauert auf3erordentlich, dem
Petenten aufgrund der gegebenen Rechtslage derzeit
nicht weiterhelfen zu kénnen. Er wird sich jedoch wei-
terhin fur eine LOsung der Gesamtproblematik einset-
zen.

Der Petent wendet sich an den Petitionsausschuss und
bittet um Uberpriifung der Vorgehensweise verschiede-
ner Behorden und Stellen als Reaktion auf einen sexuel-
len Ubergriff eines 10-jahrigen Jungen an seiner
7-jahrigen Tochter. Im Kern wirft er den Behoérden vor,
den Jungen sowie seine Eltern zu verschonen, wahrend
seine Tochter unter den psychischen Folgen zu leiden
habe und inzwischen als Anstifterin dastehe. Zudem
habe sie schulische Nachteile, da sie die Schule habe
wechseln missen und die alte Schule ihr ein unange-
messen schlechtes Zeugnis ausgestellt habe. Der Pe-
tent mdchte zudem erreichen, dass ahnliche Vorkomm-
nisse in Zukunft verhindert werden.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Schilderung des Vorfalls durch den
Petenten zur Kenntnis genommen und kann die Sorge
um das Wohl seiner Tochter nachvollziehen. Die bean-
standeten Vorgehensweisen der beteiligten Behdrden
und Stellen wurden auf der Grundlage der vom Peten-
ten vorgetragenen Gesichtspunkte sowie von Stellung-
nahmen des federfiihrenden Ministeriums fur Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren sowie des
Ministeriums fur Bildung und Frauen und des Ministeri-
ums flr Justiz, Arbeit und Europa geprift und beraten.
Nach dem Ergebnis der parlamentarischen Priifung sind
keine Anhaltspunkte fir Rechtsversté3e ersichtlich.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das
Kreisjugendamt u.a. durch die Staatsanwaltschaft Gber
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den geschilderten Vorfall informiert wurde und im Rah-
men der Kinder- und Jugendhilfe eigenverantwortlich
tatig wurde bzw. wird. Die Tatigkeit des Kreisjugendam-
tes fallt in den Bereich der kommunalen Selbstverwal-
tung. Artikel 28 des Grundgesetzes und Artikel 46 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein gewahrleis-
ten den Kreisen als Gemeindeverbanden das Recht, in
ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Daher ist
der Ausschuss aus verfassungsrechtlichen Griinden hier
auf eine Rechtsaufsicht beschrankt. Zur Uberprifung
der ZweckmaRigkeit der eingeleiteten MaRnahmen ist
der Petitionsausschuss nicht befugt.

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Ju-
gend und Senioren merkt hierzu an, dass es auch zu
den Aufgaben des Kreisjugendamtes zahlt, der Familie
des Petenten, insbesondere seiner Tochter, Beratung
und Unterstitzung anzubieten und auf ihren Wunsch zu
gewahren.

Beziglich der generellen Pravention sexuell Gbergriffi-
gen Verhaltens durch Kinder gegeniber Kindern weist
das Ministerium darauf hin, dass auf Veranlassung des
Sozialministeriums Mitte Oktober die Trager von Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe, unter anderem
der Kindertagesstatten, auf eine Broschire hingewiesen
wurden, die sich mit dem professionellen Umgang mit
sexuellen Ubergriffen in Abgrenzung zu altersangemes-
senen Aktivitaten befasst.

Im Hinblick auf die Reaktion der Schulleiterin weist das
Bildungsministerium darauf hin, dass sich der Vorfall
auBerhalb der Schule abgespielt habe und daher kein
Anlass fir padagogische Malinahmen oder Ordnungs-
mafRnahmen durch die Grundschule bestehe. Die Schul-
leiterin habe erklart, keine Auseinandersetzung mit dem
Petenten gesucht zu haben, vielmehr habe sich der
Petent auf dem Schulgelande der Grundschule person-
lich und unter Androhung von Kdrperverletzung mit dem
beteiligten Jungen auseinandersetzen wollen. Dieses
war durch die Schulleiterin zu verhindern. Sie verwies
den Petenten mit Ricksicht auf die Sicherheit des Jun-
gen vom Schulgeldnde und hat dem Petenten nach
Rucksprache mit dem Schulamt des Kreises das weitere
Betreten des Schulgeléandes untersagt. Das Bildungsmi-
nisterium merkt hierzu weiterhin an, dass das Auftreten
des Petenten auf dem Schulgelande zu einer erhebli-
chen Beunruhigung anderer Kinder der Grundschule
gefuihrt habe. Der Ausschuss schliet sich der Auffas-
sung des Ministeriums an, dass das Vorgehen der
Schulleiterin nicht zu beanstanden ist.

Der Ausschuss nimmt weiterhin zur Kenntnis, dass nach
Ansicht des Bildungsministeriums die Angabe des Pe-
tenten, er sei seitens des Schulamtes dazu genétigt
worden, fir seine Tochter die Errichtung eines Gast-
schulverhéltnisses an einer anderen Grundschule zu
beantragen, nicht zutrifft. Vielmehr habe der Schulrat
den Petenten sachlich auf die Mdéglichkeit eines Schul-
wechsels hingewiesen und den Weg dazu erlautert.
Hinsichtlich des beanstandeten Zeugnisses der Tochter
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3 648-16
Mecklenburg-Vorpommern
Soziale Angelegenheit;
Berufsunfahigkeitsrente

teilt der Ausschuss die Auffassung des Bildungsministe-
riums, dass Zweifel an der RechtmaRigkeit des Zeug-
nisses nicht berechtigt sind. Das Verfahren zur Erteilung
des Zeugnisses wurde tberpriift, die Uberpriufung fiihrte
zu dem Ergebnis, dass das Zeugnis sowohl formal als
auch inhaltlich korrekt ist. Beide beteiligten Grundschu-
len haben sich an die rechtlichen Vorgaben gehalten.
Der Petitionsausschuss nimmt darlber hinaus zur
Kenntnis, dass die vom Petenten geaufRerten Zweifel an
der padagogischen Qualifikation einer Lehrkraft durch
das Bildungsministerium scharf zurlickgewiesen wer-
den.

Das angesprochene gerichtliche Verfahren entzieht sich
aus verfassungsrechtlichen Griinden einer Einfluss-
nahme oder Uberpriifung durch den Petitionsausschuss.
Nach Artikel 97 des Grundgesetzes und Artikel 43 der
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein sind die
Richter und Richterinnen unabhangig und nur dem Ge-
setz unterworfen. Die Uberprufung gerichtlicher Ent-
scheidungen ist nur durch die gesetzlich vorgesehenen
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe (z.B. Beschwerde, Be-
rufung, Revision) mdglich, Gber die ebenfalls unabhan-
gige Richterinnen und Richter entscheiden.

Bei allem Verstandnis fir die personliche Betroffenheit
des Petenten teilt der Petitionsausschuss seine Auffas-
sung nicht, dass er und seine Tochter von den einge-
schalteten Stellen benachteiligt und der Junge sowie
seine Familie bevorzugt werden. Aus Sicht des Petiti-
onsausschusses wurden die erforderlichen Verfahrens-
schritte eingeleitet, um angemessen auf den geschilder-
ten Vorfall zu reagieren. Hierbei gilt es neben dem
Schutz der Tochter auch zu beriicksichtigen, dass es
sich bei dem Jungen ebenfalls um ein in der Entwick-
lung befindliches 10-jahriges Kind handelt.

Der Petitionsausschuss empfiehlt dem Petenten in sei-
nem eigenen Interesse, Besonnenheit zu wahren.

Die Petition wurde dem Petitionsausschuss des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages zustandigkeitshalber vom
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages zuge-
leitet. Der Petent hat im Jahre 2000 einen Arbeitsunfall
erlitten und ist seitdem in seinem Leistungsvermdgen
gemindert. Er bittet nun um Unterstitzung in seinen
Bemuhungen, von der Deutschen Rentenversicherung
(DRV) Nord eine Rente wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit zu erhalten. Weiterhin bittet er um Klarung der
Frage, ob sich seine Ausbildung zum Berufskraftfahrer
in den neuen Bundeslandern, die sich im Gegensatz zu
den alten Bundeslandern auf 2,5 und nicht auf 3 Jahre
erstreckt habe, nachteilig auf den Berufsschutz auswir-
ke.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages bedauert, dass er dem Anliegen des Peten-
ten nicht entsprechen kann.

Zu dieser Entscheidung gelangt der Petitionsausschuss
nach Prufung und Beratung der Eingabe auf der Grund-
lage der vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte,
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670-16
Nordrhein-Westfalen
Kinder- und Jugendhilfe

einer Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren (MSGF)
sowie der Sach- und Rechtslage.

Der Petitionsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass aus
medizinischer Sicht keine Erwerbsminderung im renten-
rechtlichen Sinne vorliegt. Mit seinem gutachterlich
festgestellten Leistungsvermégen konne der Petent
zwar nicht mehr in seinem erlernten Beruf als Kraftfah-
rer tatig sein, jedoch sei er unter Berlcksichtigung der
festgestellten medizinischen Einschrankungen mit Ver-
weis auf eine entsprechende Téatigkeit auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt vermittelbar. Der Ausschuss
nimmt weiterhin zur Kenntnis, dass dem Widerspruch
des Petenten gegen den Ablehnungsbescheid der DRV
Nord vom 28.09.2006 nach Beratung im Wider-
spruchsausschuss nicht abgeholfen wurde. Offensichtli-
che Rechtsfehler sind nicht ersichtlich. Dem Petitions-
ausschuss verbleibt letztlich nur, dem Petenten zu emp-
fehlen, das Angebot von medizinischen Malnahmen zur
Teilhabe am Arbeitsleben anzunehmen.

Hinsichtlich des Berufsschutzes teilt das MSGF mit,
dass die Einstufung des Petenten in seiner letzten Ta-
tigkeit als Kraftfahrer als ,gehobener angelernter Arbei-
ter" erfolgte. Grundlage hierfiir bilden die in der Arbeit-
geberauskunft geschilderten Tatigkeitsmerkmale. Es sei
unerheblich, ob die Ausbildung in den alten oder neuen
Bundeslandern erfolgte, vielmehr werde bei der Priifung
des Berufsschutzes auf die tatsachlich ausgetbte Tatig-
keit abgestellt.

Dem Petenten wird zu seiner néheren Information eine
Ausfertigung der Stellungnahme des Ministeriums fir
Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren zur
Verfligung gestellt.

Die Tatigkeit des Jugendamtes Kiel ist Anlass fur die
Beschwerde des Petenten aus Nordrhein-Westfalen. Im
Zusammenhang mit der Festsetzung von Unterhaltsan-
spriichen fir seine Kinder im Rahmen einer Beistand-
schaft bezweifelt er die Richtigkeit der Aufgabenerledi-
gung sowie der Ergebnisse und die fachliche Qualifika-
tion einer Mitarbeiterin.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Angelegenheit auf der Grundlage der
vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte beraten.
Im Rahmen der parlamentarischen Prifung wurden
Stellungnahmen des Ministeriums fir Soziales, Ge-
sundheit, Familie, Jugend und Senioren und des In-
nenministeriums eingeholt.

Soweit der Petent die Art und Weise der Aufgabenerle-
digung des Jugendamtes Kiel kritisiert, kann der Petiti-
onsausschuss ihm nicht weiterhelfen. Die Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe sind nach dem Achten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII), soweit nicht das Land als
Uberortlicher Trager zustandig ist, in die Zustandigkeit
der Kreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager
verwiesen. Diese haben fir die Erfullung ihrer Aufgaben
nach § 79 Abs.1 SGB VIl die Gesamtverantwortung.
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5 675-16
Schleswig-Flensburg
Gesundheitswesen;
AOK

Sie unterstehen dabei weder der Fachaufsicht noch der
Dienstaufsicht des Landes. Diese wird im vorliegenden
Fall allein von der Oberbirgermeisterin ausgebt.

Die vom Petenten angesprochene personelle Besetzung
des Jugendamtes sowie die ZweckmaRigkeit eines Fra-
gebogens zur Ermittlung des anzurechnenden Einkom-
mens bei der Unterhaltsberechnung regelt die Stadt im
Sinne des Verfassungsauftrages des Artikels 28 Abs. 2
Grundgesetz im Rahmen ihrer Personal- und Organisa-
tionsverantwortung ebenso frei von Mitwirkungsrechten
der Aufsichtsbehdrden. Der Petitionsausschuss ist in
diesem Bereich nach Artikel 19 der Landesverfassung
auf eine Rechtskontrolle beschrankt. ZweckmaRigkeits-
erwagungen entziehen sich einer Kontrolle durch den
Petitionsausschuss.

Anhaltspunkte fir offensichtliche RechtsverstdRe sind
nicht ersichtlich.

Der Petent fiihrt Beschwerde tber die AOK Schleswig-
Holstein. Er kritisiert, dass den Bescheiden der AOK
vorgeschriebene Rechtsbehelfsbelehrungen fehlten und
dass die Bescheide als solche nicht erkennbar seien.
Des Weiteren beanstandet er, dass die AOK nicht alle
relevanten Informationen an den Medizinischen Dienst
der Krankenversicherung (MDK) weitergebe.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages kann der Eingabe des Petenten nicht abhel-
fen. Zu dieser Entscheidung gelangt der Ausschuss,
nachdem er die Angelegenheit auf der Grundlage der
vom Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Gesund-
heit, Familie, Jugend und Senioren (MSGF) geprift und
beraten hat.

Das MSGF teilt mit, dass es die von der AOK praktizier-
te Verfahrensweise geprift hat und diese nicht zu bean-
standen ist. Bei dem vom Petenten kritisierten Schrei-
ben handelt es sich um eine Vorabinformation, die den
schriftlichen Verwaltungsakt nicht ersetzt, sondern nur
erganzt. Nach der Informationsmitteilung per E-Mail ist
anschlieRend ein schriftlicher Bescheid mit vollstandiger
Rechtsbehelfsbelehrung erlassen worden.

Hinsichtlich der Erkennbarkeit des Bescheides vom
04.10.2006 weist das Schreiben durch die Ablehnung
der beantragten Haushaltshilfe eine Regelungsfunktion
auf. Damit ist es nach Auffassung des MSGF als belas-
tender Verwaltungsakt gemal § 31 Abs.1 SGB X er-
kennbar. Der Petitionsausschuss schlief3t sich der Auf-
fassung des MSGF an, dass es dabei unschédlich ist,
dass das Schreiben nicht als ,Bescheid" tituliert wurde.
Hinsichtlich der Frage, ob alle relevanten Daten an das
MDK weitergegeben wurden, verweist das MSGF auf
seine Funktion als Rechtsaufsicht. Da der Petent in
seinem Fall Widerspruch eingelegt hat und der Wider-
spruchsausschuss Uber den Leistungsantrag entschei-
den wird, kann das MSGF nicht eingreifen. Dem Petiti-
onsausschuss verbleibt darauf hinzuweisen, dass der
Petent im Falle einer Ablehnung die Moglichkeit hat, vor
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6 688-16
Kiel
Kinder- und Jugendhilfe;
Umgangsrecht

7 691-16
Ostholstein
Kinder- und Jugendhilfe;
Pflegeverhéltnis

dem Sozialgericht zu klagen.

Die Petentin bittet um Unterstiitzung, das Umgangsrecht
fur ihren Enkelsohn zu erhalten. Da ihre Tochter und
Mutter des Enkels psychisch krank sei, filhle sie sich
verpflichtet, bei der Betreuung des Enkels mitzuwirken.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte und einer
Stellungnahme des Ministeriums fir Soziales, Gesund-
heit, Familie, Jugend und Senioren geprift und beraten.
Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass die Auf-
gaben der Kinder- und Jugendhilfe von der Stadt Kiel in
eigener Verantwortung wahrgenommen werden. Die
Aufgabenerfiillung ist dabei frei von Mitwirkungsrechten
der Aufsichtsbehorde.

Der Petitionsausschuss wurde unterrichtet, dass das
Umgangsrecht der Petentin fir ihren Enkelsohn weiter
besteht. Der Petentin wird daher empfohlen, ihr Anlie-
gen dem Sozialzentrum Nord vorzutragen, damit ihr
Wunsch unter Beachtung des Kindeswohls bei den Hil-
feplangesprachen beriicksichtigt werden kann.

Die Petentin wendet sich an den Petitionsausschuss, um
das Verhalten und die Entscheidungen des Fachdiens-
tes Materielle und rechtliche Jugendhilfe im Zusam-
menhang mit der Herausnahme und Neuunterbringung
ihres ehemaligen Pflegesohnes auf ihre Rechtmafigkeit
hin Uberprifen zu lassen. Obwohl sie Konflikte ein-
raumt, sei ihr die Herausnahme und Neuunterbringung
sowie ein Kontaktverbot zu dem Jungen unversténdlich.

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat die Eingabe auf der Grundlage der von
der Petentin vorgetragenen Gesichtspunkte, einer Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit,
Familie, Jugend und Senioren sowie der Sach- und
Rechtslage gepriift und beraten.

Der Petitionsausschuss wurde unterrichtet, dass die
Petentin selbst am 29.06.2006 die Pflegschaft fur ihren
Pflegesohn fiir beendet erklart hat, nachdem ihr zu-
nachst mindlich mitgeteilt wurde, dass ihre Antrage auf
Ubernahme der Kosten fiir eine KIT-Therapie und die
Unterbringung in der Tagesgruppe einer Einrichtung
abgelehnt werden. Auf Dréangen der Petentin hat der
Kreis dann den Jungen aus der angespannten hausli-
chen Situation herausgenommen und voribergehend in
eine Bereitschaftspflegestelle gegeben. Das Pflegever-
héltnis ist damit am 04.07.2006 ausgelaufen.

Damit endete auch die ortliche Zustandigkeit des Krei-
ses Ostholstein und die Vollmacht der Petentin, im
Rahmen des Pflegeverhaltnisses Antrage nach dem
SGB VIl zu stellen.

Das MSGF betont, dass Anhaltspunkte fir rechtswidrige
Entscheidungen in diesem Zusammenhang nicht er-
sichtlich sind.

Weiterhin wird mitgeteilt, dass alle nach Beendigung
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des Pflegeverhaltnisses getroffenen Entscheidungen in
der Verantwortung des Bezirksamtes Nord der Hanse-
stadt Hamburg liegen. Dem Kreis Ostholstein verblieb
nur im Rahmen der kollegialen Amtshilfe eine vermit-
telnde Tatigkeit.

Soweit die Petentin die Art und Weise der Aufgabener-
ledigung des ortlichen Jugendhilfetragers kritisiert, muss
der Petitionsausschuss darauf hinweisen, dass die Auf-
gaben der Kinder- und Jugendhilfe den Kreisen und
kreisfreien Stadten in eigener Verantwortung obliegen.
Die Aufgabenerledigung ist dabei frei von Mitwirkungs-
rechten der Aufsichtsbehdrden.
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